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DEZ ANOS DE REVISTA

Decorridos dez anos de vida da “Revista”, com justificado orgulho e muita satisfacao
escrevo algumas linhas sobre o que fomos e o que somos.

A sensibilidade e a competéncia da equipe da Comissdo Editorial manteve viva e
atuante uma publicagdo de maior utilidade para a comunidade especializada. Tendo como
inspiragcdo a necessidade de satisfazer aos anseios de uma comunicagdo constante com
todos os membros do Ministério Publico, atendendo-lhe as aspiracfes de uma desejavel
valorizagdo cultural deste ramo do Ministério Publico da Uniao.

Vem de longa data a busca pela realizagdo de um sonho e que passava por varias
lutas. Era a aspiracdo de bem servir na busca do direito e da realizagcdo da justica, tudo
em prol do bem comum. Com dignidade e poder legitimos afastando-se dos tempos em
que a Instituicdo mais agia como uma espécie de advocacia do Executivo dentro do
Poder Judiciério.

A conquista de novas atribuicdes constitucionais e legais neste decénio coroaram
sim aquela busca de servir as grandes causas da sociedade no &ambito dos direitos

sociais.

Seriamos um poder do Estado ndo expressado como tal em disposicdo escrita, de
nosso direito positivo, mas com efetivo espaco na realidade de vida institucional do pais.

Atingimos o que poder-se-ia chamar de objetivo nacional permanente: o de ajudar a
formacdo de um poderoso instrumento de preservacdo de uma democracia social
responsavel e justa.

Através do Ministério Publico ter-se-ia, portanto, um mecanismo apto a educar o
cidaddo que trabalha e produz e a defender a ordem juridica, assegurando enfim a paz
com justica.

E é exatamente o que vimos fazendo ou tentando fazer ao longo desses dez anos de
trabalhos.

Foi tal desiderato nobre que norteou e justificou o surgimento da Revista, uma
ferramenta poderosa no mundo da comunicacgéo social.

Rememorando ainda as lutas, elas tiveram aspectos inusitados e curiosos, como por
exemplo a que se travou para obter o ingresso na carreira mediante concurso publico...
Como jornalista que sempre fui, esta e outras campanhas de interesse publico foram
lutas afinal tornadas exitosas.

No aspecto da observancia da lei e do direito vale lembrar a pugna para que a
Nacdo substituisse aquela por vezes indispensavel presenca militar, pela acéo
institucional do Ministério Puablico. Este, agora fazendo atuar a lei para assegurar a
ordem e o Estado democréatico, cumpre hoje o seu papel e suprindo uma caréncia que a
Historia pode comprovar.

Nesses dez anos bem vividos e agitados a “Revista” porfiou diuturnamente
mantendo eficaz também a promessa antiga de fidelidade as datas e prazos de sua
publicacéo.

A Comissao Editorial conduzida, hoje, com a lucidez e espirito publico da
Procuradora Maria Aparecida Gugel bem como pelos seus companheiros de trabalho,
uma homenagem que muito me sensibiliza, solicitou-me produzisse esse editorial.

Fago-o, trazendo lampejos de reminiscéncias. Em sua maior parte agradaveis, como
as que mostram colegas de convivio e de lutas, desde o estagio inicial do lancamento da
Revista, alcados ou langados a outras plagas afins, como é o caso do Ives Gandra Filho
e de varios outros colegas ilustres que ora estdo subsidiando a ordem publica e a
prestacéo jurisdicional, nos Tribunais do Trabalho.

Era entdo e é ainda a rotina do da-a-dia editorial, a preocupagdo com a fidelidade
quanto a periodicidade de circulacdo da Revista; a preservacdo, tanto quanto
recomendavel, de seu formato-paginacdo; a busca incessante das melhores colaboragdes
de bons articulistas; os cuidados com a qualidade grafica, sempre assegurada por esta
pujante LTr; relacionamento na hierarquia do Procurador-Geral e da Associagdo do
Ministério Publico do Trabalho. E, principalmente com a manutengdo dos contatos com o



universo sensivel e culto dos companheiros do Ministério Publico, de todas as Regides.
Enfim, do 1° a este 20° numero a Revista se manteve fiel a principios, vibrante e atuante.

E, estes s@o valores assegurados por condutas retas e que estdo sendo alcancadas,
para gléria do Ministério Publico do Trabalho.

Nesse instante pois em que — com a boa sensacdo do dever cumprido — vemos
transcorrer dez anos de existéncia da Revista, ndo podemos dissociar o fato da propria
existéncia do ramo trabalhista do Ministério Publico da Unido. Unidos, a Revista e o
Ministério Publico, como se fossem corpo e alma, indissocidveis, s6 podemos pedir a
Deus que redobre as gracas a nossa Instituicdo dando-lhe determinacdo e fortaleza para
ndo esmorecer na boa luta, que é permanente.

Prossigamos no aprimoramento da acéo profissional correta, isenta e digna na
defesa das Instituicbes, da ordem juridica e dos Ilidimos direitos dos cidaddos que
trabalham e produzem.

A Revista, refletindo a grandiosidade de um correto trabalho profissional se
constituirhA um poderoso e benfazejo estimulo a difusdo de uma conduta exemplar:
condizente com a grandeza do melhor que se deseja para o nosso Pais.

Armando de Brito
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INQUERITO CIVIL TRABALHISTA. TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA. EXECUCAO DO TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA NA JUSTICA DO TRABALHO

Edson Braz da Silva'”

Introducgéao

Iniciarei este trabalho com as informag8Ges basicas sobre o Ministério Publico do
Trabalho e as suas atribuicbes. Depois discorrerei sobre o Inquérito Civil a cargo do
Ministério Puablico do Trabalho, desde a instauragdo até o encerramento, discutindo a sua
natureza juridica, os poderes do oficiante na colheita de provas e o acesso do
investigado e seu advogado e de terceiros as informac6es e aos documentos que
instruem o feito.

Finalizarei a exposicdo com o Termo de Ajustamento de Conduta, analisando o seu
objeto e os poderes negociais dos seus signatarios. Defenderei a natureza de astreinte
da multa fixada no Termo de Ajustamento de Conduta e que ela, em relagdo ao FAT ou
outro fundo equivalente, tem natureza de estipulacdo em favor de terceiros, e, por isso,
pode ser superior ao valor do principal e renegociada ou relevada a critério do 6rgao do
Ministério Publico do Trabalho oficiante no processo.

1. Do Ministério Publico do Trabalho. Informagoes basicas

O Ministério Publico do Trabalho é um ramo especializado do Ministério Publico da
Unido, com existéncia prevista no art. 128, |, b, e atribuicdes definidas nos arts. 127 e
129, todos da Constituicdo Federal, e 83 e 84 da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio
de 1993.

A atuacdo institucional do Ministério Publico do Trabalho da-se no ambito da
competéncia material da Justica do Trabalho e, assim, por forca de simetria substancial,
todas as providéncias judiciais que o oficiar do Ministério Publico do Trabalho exigir
serdo necessariamente da competéncia da Justica do Trabalho, ficando automaticamente
prorrogada essa competéncia caso ndo haja previsdo legal expressa atribuindo a Justica
do Trabalho competéncia para apreciar a questdo, como aconteceu com a acédo civil
publica trabalhista e a execucdo do Termo de Ajuste de Conduta. Sendo que a execucdo
do Termo de Ajuste de Conduta atualmente conta com previsao legal expressa no sentido
da competéncia da Justica do Trabalho para julga-la.

2. O Inquérito Civil Trabalhista
2.1. Legislagao Pertinente

O Inquérito Civil esta previsto na art. 129, Il da ConstituicAio da Republica como
atribuicdo inerente a todos os ramos do Ministério Publico para a protegcdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Por sua vez o art. 8° 8§ 1° da Lei n. 7.347, de 24.7.85, Lei da Acé&o Civil Publica,
também atribui a todos os ramos do Ministério Plblico o poder de instaurar e presidir
inquérito civil @,

De forma particular, o artigo 84, Il, da Lei Complementar n. 75/93 incumbe ao
Ministério Puablico do Trabalho instaurar inquérito civil e outros pr(z)cedimentos
administrativos para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores @ .

“procurador Regional do Trabalho da PRT 182 Regido — Goiania (oficiando na
Procuradoria-Geral do Trabalho, Brasilia-DF.

1 “ L L P A . - L
W g 10 “O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.”

@ Art. 84. “Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribuicdes,
exercer as funcbes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, lll e IV do Titulo I,
especialmente:



Apesar dessa referéncia restrita a direitos coletivos constitucional mente garantidos
aos trabalhadores, o poder do Ministério Publico do Trabalho para instaurar o Inquérito
Civil é mais amplo, dizendo respeito aos direitos difusos, coletivos e individuais
indisponiveis dos trabalhadores, pois a lei ndo poderia restringir a abrangéncia do texto
da Constituicao da Republica.

2.2. Iniciativa para Instauragao do Inquérito Civil

Todas as pessoas poderdo, e o servidor publico devera, provocar a iniciativa do
Ministério Publico para a acdo civil publica ou instauracdo do inquérito civil quando
souberem de fatos que constituam objetos da acdo, indicando o0s elementos de
convicgdao.

Os juizes e tribunais também remeterdo pecas ao Ministério Publico quando tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acgéo civil publica.

O Inquérito Civil podera ser instaurado de oficio pelo Orgdo do Ministério Publico do
Trabalho, quando tiver ciéncia prépria de fato suscetivel de acédo civil publica.

Observo que dentre os legitimados para a Acgdo Civil Publica, somente o Ministério
Publico pode instaurar Inquérito Civil.

2.3. Forma de Instauragao

O Inquérito Civil é instaurado mediante portaria que deve atender alguns requisitos
formais e, por determinacdo expressa da douta Corregedoria do Ministério Puablico do
Trabalho, ser publicada no Diario de Justica da Unido ou do Estado, de acordo com a
praxe da Regional.

Todavia, a falta das formalidades nao leva a nulidade das provas colhidas no
Inquérito Civil ou desobriga o atendimento as requisicdes do Oficiante, constituindo mera
irregularidade administrativa.

Particularmente sou contra a publicagdo de Portaria de instauragdo do inquérito,
porque expl8e precocemente o investigado a critica da opinido publica e ndo coaduna
com a presuncdo de inocéncia dos acusados em geral. Como reforco de tese, louvo-me
no paragrafo Unico do art. 20 do Codigo de Processo Penal que proibe a autoridade
policial mencionar em atestado de antecedentes o0s inquéritos existentes contra uma
pessoa, salvo se houver condenagdo anterior. E mais, o Inquérito Penal ndo tem o seu
ato de instauracgéo publicado.

Quando muito, seria dada a ciéncia da instauragcdo do inquérito aos outros co-
legitimados para a acao civil publica, em especial as associagdes que tém legitimidade
para recorrer contra eventual arquivamento do feito.

2.4. Distribuicao

Existindo na Regional mais de um Procurador encarregado de apreciar as
representacdes ou de presidir os inquéritos civis, o0os procedimentos deverdo ser
submetidos a distribuicdo regular, para preservacdo dos principios do Promotor natural e
da impessoalidade dos atos administrativos, mesmo que a instauragcdo do inquérito tenha

sido de oficio.

Aceito a distribuicAo por conexdo ou especializagdo do 6rgdo do MPT, desde que
essa possibilidade esteja adredemente prevista e com regras claras e objetivas,
preferencialmente combinada com os Procuradores oficiantes na Regional.

Salvo os casos de mudanca de atividades por motivo de remogdo ou promogdo, uma
vez distribuido o inquérito ou pecas de informagdes, o expediente somente deixara a
responsabilidade do Procurador a ele afeto com a sua concordancia, caso contrario
teriamos a violagcdo dos principios da independéncia funcional e inamovibilidade por via
obliqua.

Assim, quando houver mudanca de atividades determinadas pelas chefias das
Procuradorias Regionais, o Procurador pode optar por continuar presidindo os
procedimentos a seu cargo, salvo se a hipotese for de rodizio geral e anteriormente
previsto para acontecer em tempo certo de acordo com o regimento interno da regional.

2.5. Natureza Juridica do Inquérito Civil

Il — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;”



O inquérito civil € um procedimento de natureza administrativa e inquisitorial, como
bem assinalado pela ilustre Corregedora do Migistério Publico do Trabalho, Dra. Maria
Aparecida Gugel, em artigo publicado na Revista LTr®,

No entanto, apesar do carater inquisitorial do procedimento, ndo tendo o Ministério
Publico compromisso outro que ndo seja a busca da verdade real e a plena realizagdo da
justica, entendo que devam ser admitidas todas as provas e diligéncias sugeridas pelo
investigado ou interessado, desde que nao prejudiguem o bom andamento dos servigos
de investigacgao.

2.6. Poderes do Orgdo do Ministério Publico do Trabalho na Presidéncia do
Inquérito Civil

O o6rgao do Ministério Publico, no inquérito civil ou fora dele, poderd requisitar de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacf6es, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez (10) dias Uteis, para instrucdo
da acao civil puablica. Entretanto, caso esse prazo legal minimo ndo seja observado, o
destinatario ndo poderd deixar de considerar a requisicdo, podendo apenas atrasar o
atendimento até complementar o prazo minimo fixado na lei, atendendo o pedido do
Ministério Publico tdo logo se esgote esse prazo, independentemente de nova requisicdo,
porque a lei ndo comina nulidade a requisicdo que nado observar o prazo minimo por ela
fixado.

Ressalto que a hipotese de negativa de informacbes ou certiddes por alegacdo de
sigilo, prevista no artigo 8°, 8§ 2° da Lei n. 7.347/85, condicionando o fornecimento de
material sigiloso a requisicdo do juiz, refere-se a outras entidades que ndo o Ministério
Plblico, que tem o dever funcional de zelar pela ordem juridica e por isso deve guardar o
sigilo exigido por lei. Portanto, ficariam excluidas do poder de requisicdo incondicionado
do Ministério Publico somente aquelas informagdes ou documentos previstos na
Constituicdo Federal como inacessiveis a terceiros e cujso acesso ela mesma condiciona
a autorizacao do Poder Judiciario — art. 5° XIlI da cF®). Nao podemos esquecer que 0O

poder de requisicdo incondicionado é conferido ao Ministério Publico por uma lei
complementar e, por isso, ndo poderia ser obstado por norma de hierarquia inferior a ela.

Por forca de sua responsabilidade pelo sigilo das informac6es que obtenha, toda
vez que receber informagdes ou documentos sigilosos, o érgdo do Ministério Plblico do
Trabalho oficiante deve tornar o inquérito sigiloso ou adotar providéncias para que tais
pecas ndo sejam acessadas por outras pessoas, podendo autud-las em apartados e
certificar essa situagdo nos autos principais.

Somente constitui crime a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da Acao Civil Publica quando requisitados pelo Ministério
Publico. Se a recusa disser respeito a requerimento de outros legitimados, constituira um
indiferente penal. E certo também que o Supremo Tribunal Federal garante aos
investigados criminalmente o direito ao siléncio e a nao obrigagdo de produzir prova
contra si mesmo. Assim, nado configurard crime a recusa do investigado em atender as
requisicbes do Ministério Publico que possam implicar em prova contra ele na esfera
penal. Devendo, nesses casos, 0 Ministério Publico requerer a exibicdo de documentos
nos moldes do Processo Civil ou requerer ao juiz a busca e apreensdo de coisas ou
documentos.

O inquérito civil ndo é essencial para a acao civil publica, portanto, se o juiz trancé-
lo, em mandado de seguranga, e o 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho oficiante ja
tiver provas suficientes para a instrucdo do processo, podera ajuizd-la. E, mesmo nédo
tendo as provas suficientes para instrugcao do feito, poderd ajuizar a agcao e requerer a
producdo em juizo das provas que entender convenientes.

2.7. Atuagado do Advogado e o Acesso das Partes aos Autos do Inquérito Civil

® Gugel, Maria Aparecida. A transacdo referendada pelo Ministério Publico do Trabalho
em inquérito civil puablico frente ao inciso Il, do artigo 585 do CPC, in Revista LTr. 59-
11/1455.

@ Art. 129, Ill, CF; arts. 83, inciso Il e 84, inciso I, Lei Complementar n. 75/93.

) Art. 50, XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacbes telefénicas, salvo, no (ltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal
ou instrugao processual penal;



Como no artigo 14 do Cddigo de Processo Penal, o autor da representacdo ou o
investigado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada ou ndo, a juizo do
Presidente do inquérito civil, uma vez que ele tem natureza inquisitorial, como visto
anteriormente.

Por aplicacdo analdgica do art. 2° do Cddigo de Processo Penal ao inquérito civil, o
o6rgdo do Ministério Publico do Trabalho oficiante “assegurard no inquérito o sigilo

necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse pl]blicoe.” Todavia, deve
observar o previsto no art. 7° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil©.

Para a ilustre Corregedora do Ministério Publico do Trabalho, Dra. Maria Aparecida
Gugel, o inquérito civil rege-se pelo principio da publicidade, devendo inclusive ter
publicada a sua portaria de instauragdo. Data venia, entendo ao contrario, como ja visto
anteriormente, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia do investigado
previsto na Constituicdo Federal.

2.8. Encerramento do Inquérito Civil

Finda as investigacfes, o oficiante emite relatério final concluindo pelo ajuizamento
de agdo civil pablica, celebracdo de termo de ajuste de conduta ou pelo arquivamento.

Os autos do inquérito civil ou as pecas de informa¢cdes que recebam propostas de
arquivamento serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT) no prazo de 3 (trés) dias.
Evidentemente que ndo serd computado nesse prazo o tempo gasto com espera de
malote, registro de dados estatisticos, protocolo, etc.

Se o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho ndo homologar a proposta
de arquivamento, deverd designar desde logo um outro 6rgdo do Ministério Publico do
Trabalho para ajuizar a agéo civil, como previsto no artigo no art. 9°, § 4° da n. 7.347/85.
Contudo, entendo que se os autos ndo contiverem elementos suficientes para instrucdo
da acdo, o Conselho Superior pode determinar o prosseguimento da investigacdo por
outro o6rgdo. Apesar de designado pelo Conselho Superior para ajuizar a acdo, o
Procurador, se entender que os autos ndo contém elementos suficientes para instruir a
acdo, podera prosseguir na investigagdo para colheita de provas mais seguras. E, a luz
de novos elementos colhidos na investigacdo, poderd até deixar de ajuizar a agcdo como
determinado pelo CSMPT e pugnar novamente pelo arquivamento do inquérito.

Caso o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho — CSMPT — ndo acate
a promoc¢do de arquivamento e entenda pelo prosseguimento das investigacbes ou
determine o ajuizamento da agdo civil puablica, o novo 6rgdo designado nao podera
recusar-se a atender a determinacdo. Bastando para o resguardo de sua consciéncia
juridica, ressalvar o seu ponto de vista pessoal, se diferente das conclusées do CSMPT,
pois o mesmo ordenamento juridico que garante a independéncia funcional dos membros

©) Estatuto da OAB/Lei n. 8.906/94

Xl — examinar, em qualquer Orgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo
sem procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengdo de copias,
podendo tomar apontamentos;

XIV — examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pe¢as e tomar apontamentos;

XV — ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em
cartorio ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;
XIX — recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva

funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua
sigilo profissional;

XX — retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial, apos
trinta minutos do horario designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido a autoridade
gue deva presidir a ele, mediante comunicacao protocolizada em juizo.

§1° N&o se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:

1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauragcdo ou ocorrer
circunstancia relevante que justifique a permanéncia dos autos no cartorio, secretaria ou
reparticdo, reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio,
mediante representacdo ou a requerimento da parte interessada;



do Ministério Puablico do Trabalho também prevé o controle das suas atividades pelo
CSMPT.

A medida ¢é salutar porque deixa os Membros do Ministério Publico a salvo de
chantagens e coacBGes. Nao adiantaria coagir ou chantagear o oficiante do inquérito
porque ele nao teria a plena disponibilidade do procedimento.

3. Recurso contra o arquivamento dos autos do Inquérito ou das pegas informativas.

Nos termos do art. 9°, 8§ 2° da Lei n. 7.347/85, somente as associag¢les legitimadas
poderdo agir contra a promocao de arquivamento do inquérito civil. Ndo podem fazé-lo as
pessoas que provocaram a atuacdao do Ministério Publico do Trabalho, salvo se
coincidentemente for uma associacgdo legitimada para instaurar a A¢ao Civil Publica.

Ressalto que a atuagdo das associagdes contra o arquivamento do inquérito civil, na
forma do artigo 9°, § 2° da Lei n. 7.347/85, ndo tem natureza de recurso na acepgao
técnica da palavra. Seria apenas um ato de mero fornecimento de subsidios para
formagéo do juizo de valor dos membros do CSMPT, porém no dia-a-dia chamamos esse
agir das associagdes inadvertidamente de recurso.

4. Do termo de ajustamento de CONDUTA
4.1. Conceito

O Termo de Ajustamento de Conduta é o instrumento onde os 6&rgdos legitimados
para o0 ajuizamento da Acdo Civil Publica tomam dos interessados o0 compromisso de
ajustamento de suas condutas as exigéncias legais, no tempo, modo e lugar
bilateralmen}% ajustados, mediante cominagcfes, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial*’’.

4.2. Natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta
O Termo de Ajustamento de Conduta € um ato juridico administrativo bilateral em

relacdo a vontade das partes e unilateral em relagdo a onerosidade das obrigagdes nele
assumidas; simples ou complexo, dependendo se a eficacia estd condicionada ou ndo a

homologacdo do Conselho Superior do Ministério Puablico, visando a resolugdo de
violagdo de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

E ato juridico de Direito Administrativo porque a atividade destina-se a prover o
interesse publico concreto. (Vicente Rao — Ato Juridico — Ed. Revista dos Tribunais)

4.3. Objeto do Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta, cuja iniciativa pode partir do érgdo legitimado
para a acdo civil publica ou do préprio interessado, tem por objeto negociar as condi¢des
de tempo, modo e lugar para adequacdo da conduta do interessado as exigéncias legais,
bem como definir as cominagBes aplicaveis ao compromissado no caso de néo
cumprimento do pactuado. O termo de ajustamento de conduta pode regular uma conduta
passada, presente ou futura.

Em suma, no termo de ajustamento de conduta, o compromitente regulamenta com o
compromissado obrigacbes de dar, fazer ou nao fazer, mediante multa com natureza de
astreinte.

Entendo totalmente inatil celebrar-se um Termo de Ajustamento de Conduta onde o
compromissado obriga-se a cumprir a lei. A lei jA é auto aplicavel e ndo precisa desse
tipo de reforgco. Por exemplo uma empresa que se compromete a pagar os salarios dos
seus empregados em dia quando ja ndo mais existem salarios atrasados.

Frisamos que o o6rgdo do Ministério Publico do Trabalho oficiante no inquérito civil
ndo deve usar o Termo de Ajustamento de Conduta para regular condutas néo
pertinentes com os direitos ou interesses tuteldveis por meio de acdo civil publica. Sendo
certo que a Acgdo Civil Publica tem por objeto a tutela de ‘“interesses metaindividuais,
socialmente relevantes, e, mesmo quando de natureza individual, desde que qualificados

pela nota da indisponibilidade ou homogeneizados pela origem comum” (é).

4.3.1. Forma do Termo de Ajustamento de Conduta

™ Art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85

® Mancuso, Rodolfo de Camargo. Acgdo Civil Pudblica Trabalhista: Analise de Alguns
Pontos Controvertidos. Revista LTr 60-09/1180.



N&do havendo exigéncia legal quanto a forma, o Termo de Ajustamento de Conduta
pode ser tomado em qualquer procedimento e adotar qualquer forma, desde que
perfeitamente identificado no instrumento o seu objeto, obriga¢cdes assumidas pelo
compromissado e as cominagdes no caso de descumprimento, de maneira que, no caso
de execucdo judicial, atenda os requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade quando se
tratar de multa — art. 586 — e certeza e exigibilidade para as obrigacbes de fazer ou néo
fazer.

Todavia, recomendo que os Termos de Ajustamento de Conduta sejam tomados,
preferencialmente, em instrume nto especifico, com numeracéo e registros proprios.

4.4. Poder Negocial das Partes no Termo de Ajustamento de Conduta

Celebrar ou ndo Termo de Ajustamento de Conduta é ato discricionario do 6rgdo do
Ministério Publico ndo tendo o investigado o direito de exigi-lo quando for do seu
interesse firma-lo.

O Termo de Ajustamento de Conduta &€ um ato negocial restrito e ndo constitui uma
transacdo no sentido do art. 1025 do CC, pois ndo é possivel nesse instrumento as
concessGes mutuas caracterizadoras da transagdo. O compromissado obriga-se a
adequar-se a lei no tempo, modo e lugar aceitos pelo compromitente, sob pena de sofrer
as cominagbes estipuladas no instrumento, e este promete ndo ajuizar a acgao civil

publica se houver a adequacao da conduta a lei no prazo e condi¢gdes pactuadas.

O Termo do Ajustamento de Conduta pode ser tomado dentro ou fora do inquérito
civil, posto que outros érgdos publicos que ndo detém o poder de instaurar a investigacao
podem firma-lo.

O Ministério Publico ndo pode aceitar a transformagdo de uma obrigacdo de fazer ou
nao fazer prevista em lei ou convencgdo coletiva em obrigacdo de dar. Assim, a multa tem
efeitos meramente compelidores e ndo substitui a obrigagdo principal que remanesce até
a efetiva adequacado da conduta a lei.

4.5. Efeito vinculante do Termo de Ajustamento de Conduta firmado por um dos
legitimados em relagdo aos outros co-legitimados

O Termo de Ajuste de Conduta firmado com o Ministério Publico n&do vincula os
lesados ou outros legitimados ou exonera o compromissado das multas previstas na lei e
a cargo da fiscalizagdo do trabalho. O Termo de Ajustamento de Conduta tem natureza
de garantia minima e por isso nado afasta o direito dos lesados cobrarem a
responsabilidade do causador do dano, salvo quando o Ministério Publico do Trabalho
detiver a representacdo legal dos titulares do direito material ferido pela conduta do
compromissado, como por exemplo menores, indios e incapazes.

4.6. Entidades que Podem Firmar Termo de Ajustamento de Conduta

O artigo 6° da Lei n. 7.347/85, confere aos 6rgdos publicos legitimados o poder de
tomar dos interessados o compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que ter& eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Portanto, somente os legitimados que se enquadrarem no conceito de 6rgdo publico
poderdao tomar o compromisso de ajustamento de conduta do interessado em se adequar
a lei. E, segundo Hugo Mazzili, citado por Maria Aparecida Gugel(g), com base no
conceito formulado por Hely Lopes Meirelles para o6rgdos publicos, apenas os 6rgaos da
Administracdo Direta poderiam tomar do interessado o termo de ajustamento de conduta,
ficando de fora as associag¢des civis, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas.

Entendo que as fundacdes criadas e mantidas pelo Poder Publico também podem
tomar do interessado o termo de ajustamento de conduta, porque tém no Direito a
Administrativo o mesmo status das autarquias e outros o6rgdos da Administracdo Publica
Direta.

Em resumo, somente o Ministério Pudblico, a Unido, os Estados, os Municipios, as
autarquias e as fundagdes publicas podem firmar o termo de ajustamento de conduta,
ficando de fora as sociedades de economia mista, as empresas publicas e as
associacoes legitimadas para ajuizamento da acao civil publica.

4.7. Os Sindicatos e a Legitimagdo para Ajuizamento da Acgao Civil Publica e
para Firmar Termo de Ajuste de Conduta

© Maria Aparecida Gugel. LTr 59-11/1455.



O art. 5° da Lei n. 7.347/85, enumera como legitimados ativos para a Acédo Civil
Publica principal e a cautelar o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, e
suas autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, ou por associagdo
constituida h& pelo menos um ano e que inclua entre suas finalidades institucionais a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia, ou
ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Contudo, ao arrolar as finalidades institucionais das associa¢des legitimadas ativas
para a acdo civil puablica, a lei ndo incluiu a expressdo “outros direitos difusos e
coletivos”, mesmo com a nova redagdo que lhe deu a Lei n. 8.884, de 11 de junho de
1994. Assim, de antemdo e sem uma investigacdo mais profunda, parece-me que ndo sédo
todas as associagdes que defendem direitos ou interesses difusos e coletivos que estéo
legitimadas para a propositura da acgado civil publica, mas sim apenas as associagdes que
tenham por finalidade institucional a protegcdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Ficando de fora do rol dos legitimados para a acdo civil publica no ambito
da Justica do Trabalho os sindicatos, cuja finalidade institucional é a defesa dos direitos
e interesses econ6micos ou profissionais dos integrantes das categorias por eles
representadas 10,

4.8. Multa prevista no Termo de Ajustamento de Conduta e a sua natureza de
astreinte

Como ensina o douto Rodolfo Camargo Mancuso, citado pela ilustrada Maria
Aparecida Gugel, “Na licdo de Enrico Tulio Liebman, a astreinte ‘¢ uma condenacao
pecuniaria proferida em razdo de tanto por dia de atraso (ou por qualquer unidade de
tempo, conforme circunstancia), destinada a obter do devedor o cumprimento de
obrigacdo de fazer pela ameaga de uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente.
Caracteriza-se a astreinte pelo exagero da quantia em que se faz a condenacgdo, que néo
corresponde ao prejuizo real causado ao credor pelo inadimplente, mas depende da
existéncia de tal prejuizo. E antes uma pena imposta com o carater cominatério para o
caso em que o obrigado ndo cumpriu o encargo no prazo fixado pelo juiz.’

E interessante notar que a astreinte é uma pena infinita e, diferentemente de multa
do Cddigo Civil, ndo fica limitada ao valor do principal preconizado no artigo 920 do
Cadigo Civil.

Considerando que o0 Ministério Publico do Trabalho, quando celebra com o
interessado um Termo de Ajuste de Conduta, ndo substitui a obrigacdo de fazer ou néo
fazer por obrigacdo de dar, negociando apenas as condicBes para o pleno cumprimento
da lei, tenho que a multa fixada a favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT tem
natureza de astreinte, porque visa a forcar o adimplemento do pactuado, o que é tipico
no caso de multa com natureza de astreinte.

Algumas pessoas negam a natureza de astreinte as cominagdes pecuniarias
previstas em Termos de Ajuste de Conduta nos casos de inadimplemento de obrigagdes
de fazer ou nado fazer porque resultantes da vontade das partes e ndo de decisdo judicial.
Para essas pessoas, somente o juiz pode fixar astreinte. Data venia, ndo concordo com
esse posicionamento restritivo. Se a astreinte pode ser fixada por decisdo judicial com o
carater de compulsoriedade, nada impede que ela também seja criada e assumida
voluntariamente pelas partes na via negocial, como resultado de suas conveniéncias e
oportunidades, avaliadas com base na realidade por elas vividas.

Porém, evidente que a astreinte negociada devera observar 0os mesmos requisitos e
condicdes que autorizam o juiz a fixa-la, ou seja, deve referir-se apenas ao
descumprimento de obrigac6es de fazer ou néo fazer (art. 644 do CPC), sob pena de ser
usada como instrumento de burla ao limite que o artigo 920 do Cédigo Civil impbe a
clausula penal por mora ou inadimplemento das obrigacbes em geral, quando a multa
pelo descumprimento do contrato n&do pode ser superior ao valor da obrigacdo principal.
Assim, a multa prevista em Termo de Ajustamento de Conduta somente tera a natureza
de astreinte quando se referir a obrigacdo de fazer ou nao fazer.

4.9. A Disponibilidade da multa estipulada em Termo de ajustamento de
conduta

Alguns colegas do Ministério Publico do Trabalho defendem que as multas previstas
no Termo de Ajustamento de Conduta a favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, uma vez verificado o inadimplemento do pactuado, ndo poderiam ser relevadas ou

(9 Artigo 511 da CLT.



reduzidas pelo Procurador oficiante, pois o Ministério Publico do Trabalho n&do tem
disponibilidade sobre as receitas do FAT e ndo pode dispensar multas. Data venia, nao
comungo com esse posicionamento. As multas previstas em Termo de Ajustamento de
Conduta em favor do FAT sdo uma verdadeira estipulacdo em favor de terceiros, uma vez
que a sua origem é negocial, exsurgente da vontade das partes, e ndo se confundem com
as multas fixadas em lei a favor do Erario Publico. As multas negociadas no Termo de
Ajuste de Conduta n&o substituem ou prejudicam as multas fixadas em lei a favor do
Eréario Publico e com estas convivem harmoniosamente.

As multas previstas em lei sdo de aplicagdo vinculada e compulsoria, ficando fora do
poder discricionario do agente publico, que ndo pode releva-la (a ndo ser nas hipoteses
previamente consignadas em lei) e tampouco negocid-la para reduzi-la ou parcela-la.
Diferentemente, as multas fixadas no Termo de Ajuste de Conduta, em razdo do carater
negocial, situam-se no campo da discricionariedade do Procurador e podem ser
renegociadas ou relevadas.

Mesmo que verificado o inadimplemento da obrigacdo, o FAT nado adquire de
imediato direito sobre as multas previstas no Termo de Ajustamento de Conduta, que
somente irdo incorpora-se ao seu patrimdnio quando pagas pelo devedor. Enquanto néo
recolhidas aos cofres do FAT, o Ministério Plblico do Trabalho poderd renegocia-las ou
até mesmo dispenséa-las, pois as estipulacdes em favor de terceiros podem ser inovadas
por seu instituidor ou até mesmo ter o beneficiario original substituido por outro,
bastando para tanto o querer do instituidor®®.

Lembramos que, mesmo no caso de acdo ja ajuizada, o credor tem a faculdade de
desistir de toda a execucdo ou de apenas algumas medidas executivas. Logo, também
em termos processuais ndo haveria Obice para o Ministério Puablico do Trabalho reduzir
ou desistir da multa por ele instituida em Termo de Ajuste de Conduta, principalmente
aquelas com natureza de astreinte’?. A disponibilidade da multa pelo 6rgdo oficiante é
um fator essencial para administracdo do cumprimento integral do Termo de Ajuste de
Conduta. Em muitos casos a exigéncia da multa pode inviabilizar o cumprimento das
obrigagcdes assumidas pelo Compromissado, deixando de proteger o trabalhador para
beneficiar apenas o fundo destinatario da multa.

As multas do Termo de Ajustamento de Conduta ndo estdo na esfera de controle do
Conselho Superior do Ministério Publico, posto que fruto de uma vontade bilateral e
discricionaria dos signatarios do termo. Além do mais, aceitar o compromisso do
interessado é uma faculdade do orgdo oficiante, que considerara a oportunidade e
conveniéncia de celebrad-lo, bem como as cautelas e condi¢cbes tidas por eficiente para
torna-lo exequivel.

4.10. Fundo Destinatdrio da Multa Fixada no Termo de Ajustamento de Conduta

Como adverte o Ministro Ives Gandra Martins Filho(l3), o dinheiro deve ir para “um

fundo compativel com o interesse lesado”. Assim, o ideal e o mais correto seria a criagao
de um fundo especial e proprio para reparagdo dos danos sociais e ambientais na éarea
trabalhista. Porém, na inexisténcia desse fundo, recomendamos destinar-se as multas do
Termo de Ajustamento de Conduta ou as condenagdes da acdo civil puablica trabalhista
para o Fundo de Amparo ao Trabalhador ou para o Fundo de Amparo a Crianca e ao
Adolescente dos Estados, nos casos de lesdes correlatas a preocupacdo desse fundo,
como no caso de Goias que tem o Fundo de Amparo da Crianca e do Deficiente — FACD.

4.11. Eficacia e Vigéncia do Termo de Ajuste de Conduta

Diferentemente da situacdo do Ministério Publico de alguns Estados, como por
exemplo o de Sao Paulo, onde a Lei Orgénica da |InstituicAo condiciona o
aperfeicoamento e a eficacia do Termo de Ajustamento de Conduta a homologagdo do
Conselho Superior do Ministério Pudblico, na seara trabalhista, onde ndo tem lei exigindo
a sua homologagdo por outro 6rgdo, o aperfeicoamento e a eficAcia do Termo de
Ajustamento de Conduta independem da manifestacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico. O ato se completa no momento de sua assinatura pelo compromissario
e compromissante e tem eficacia imediata, salvo se contiver clausula suspensiva adiando
o inicio da eficacia.

(1) Art. 1098 a 1100 do Cédigo Civil.
12 Art. 569 do CPC.
(19 Revista LTr 59-10/1314.



Eventual controle sobre a atuagdo do 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho sera
feito pela Corregedoria da Instituicdo ordinariamente ou sempre que entender necessario.

4.12. Da Exigibilidade do Termo de Ajustamento de Conduta

Antes de executar o Termo de Ajustamento de Conduta, o Ministério Publico do
Trabalho constituirA em mora o compromissado, art. 580 e seu paragrafo Gnico, do CPC.

Para evitar discussdes na execugcdo, recomendo fazer-se constar do Termo de
Ajustamento de Conduta clausula especifica disciplinando a verificagdo do cumprimento
do pactuado e a forma de configuracdo da mora do devedor. Podendo a verificagdo do
descumprimento dar-se por inspecdo do préprio Orgdo do Ministério Publico do Trabalho
ou por meio de seus engenheiros ou médicos do Trabalho ou pelos Auditores-Fiscais da
Delegacia Regional do Trabalho. Também é uma boa medida atribuir ao compromissado a
obrigacdo de provar nos autos do procedimento, e no prazo assinalado no Termo de
Conduta, o pleno cumprimento do pactuado. Sendo pratico, ainda, ter o Auto de Infracdo
lavrado pelos Auditores-Fiscais da Delegacia Regional do Trabalho como prova do
inadimplemento das obrigag¢des.

5. Execugdo do termo de ajustamento de conduta

5.1. Competéncia funcional da Justica do Trabalho para a Execugcdao do Termo
de Ajustamento de Conduta

A antes polémica competéncia material da Justica do Trabalho para a execugdo do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Trabalho hoje é
matéria serenada, por forca da Lei n. 9.958/2000.

As competéncias funcional e territorial para a execucdo do Termo de Ajuste de
Conduta sdo as mesmas do 6rgdo da Justica do Trabalho que teria competéncia para
julgar a acdo civil publica (art. 576 do CPC). Nao desconhecendo o teor da Resolucédo
Administrativa n. 686/2000, prevendo expressamente a competéncia funcional do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, e implicitamente a dos tribunais regionais do trabalho,
para o julgamento originario da acdo civil publica, entendo que pela legislagéo
processual vigente, a competéncia funcional originaria para julgamento das acgfes civis
publicas trabalhistas é da vara do trabalho do local do dano, pois o regimento interno de
um tribunal ndo pode inovar e dispor sobre a sua competéncia de maneira diferente da
prevista no ordenamento juridico.

Como resultado da experiéncia na atuagdo como Orgdo agente, sugiro para a acéo
civil publica quase a mesma distribuicdo de competéncia funcional e territorial do dissidio
coletivo: se o dano dissesse respeito a uma localidade limitada a competéncia territorial
de uma vara do trabalho, a competéncia seria da vara do local do dano; se o dano referir-
se a trabalhadores de area superior a competéncia territorial de uma vara do trabalho, a
competéncia funcional seria do tribunal regional local e, se ultrapassasse a competéncia
territorial de um tribunal regional, a competéncia funcional seria do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho. Ressalto que esse pensamento é pessoal e nao pode ser aplicado
porque depende da edicdo de lei regulando a matéria nesse sentido.

5.2. Requisitos da Agao de Execugao do Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta tem forca executiva em razdo de ser um
documento publico (artigo 585, Il, do CPC) e também por expressa previsdo legal nesse
sentido (artigo 585, VII, do CPC c/c artigo 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85.

Com a peticdo inicial, o Ministério Publico do Trabalho deve provar o néo
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo executado, na forma prevista no Termo de
Ajustamento de Conduta ou, na falta de clausula especifica sobre a matéria, por qualquer
meio de prova admitido em direito. Contudo, a prova deve ser pré-constituida e ser
ofertada concomitantemente com a peticdo inicial, pois ndo se faz prova em execugdo.
Assim, a peticdo inicial deve estar acompanhada do Termo de Ajustamento de Conduta,
original ou copia, demonstrativo da multa atualizada e prova da inexecugdo da obrigacdo
de fazer ou o desrespeito da obrigacdo de néo fazer (artigo 614, do CPC).

5.3. Execugdo Apenas da Multa Fixada no Termo de Ajustamento de Conduta

A multa prevista em Termo de Ajustamento de Conduta deve ser cobrada
administrativamente pelo o6rgdo do Ministério Publico do Trabalho, com liquidacao e
constituicio do devedor em mora (notificacAo da mora e de multa). Se né&o satisfeita
voluntariamente, deve ser ajuizada a competente acdo de execugdo por quantia certa.
Devendo ser observado o iter processual previsto nos artigos 646 a 731 do CPC, sem
maiores problemas.



5.4. Da Execucgéao das Obrigacoes de Fazer e Ndao Fazer

Em tese, nada impede que a obrigacdo de fazer ar nédo fazer fixada em Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico seja executada como previsto
nos artigos 632 a 645 do Codigo de Processo Civil, porém na pratica a realidade é bem
diferente face as caracteristicas especiais dos interesses tutelados e as limitagdes
operacionais do 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho. Vejamos.

Se, quando citado, o devedor satisfizer a obrigacdo de fazer ou ndo fazer no prazo
assinalado pelo juiz, tudo fica tranqlilo e o andamento processual ndo acarreta maiores
complicagbes de ordem préatica. Todavia, se o devedor permanecer recalcitrante no
descumprimento de suas obrigac¢des, a situacdo fica complicada e dificil de chegar a um
bom termo, por quase absoluta impossibilidade material. Diz o artigo 633 do CPC que, se
o devedor ndo satisfizer a obrigagdo, o credor requerera que ela seja executada a custa
do credor ou requerera perdas e danos, caso em que a obrigagdo se converte em
indenizagdo. E, apurado o valor das perdas e danos, a execugcdo se converte em
execucdo de quantia certa.

Todavia, no ambito trabalhista a obrigagdo de fazer ou ndo fazer pode dizer respeito
a integridade fisica ou mental do trabalhador ou ser essencial a preservacdo da vida do
trabalhador e nessa situagcdo ndo se pode cogitar de conversdo da obrigacdo em perdas
e danos. Um outro exemplo menos tragico e que também n&o seria vidvel a conversao da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer em perdas e danos seria descumprimento de um Termo
de Ajuste de Conduta cuja obrigagdo do compromissado fosse realizar concurso publico
para admissao de pessoal e nao contratar pessoal sem concurso publico. Nos exemplos
citados, é impossivel aceitar que, mediante o pagamento de dinheiro, possa a integridade
fisica do trabalhador continuar sob risco ou que a acessibilidade aos cargos e empregos
publicos permanegam negadas.

E vero que a execucdo da obrigacdo de fazer pode ser realizada por terceiros a
custa do devedor, nos termos do artigo 634 e seus paragrafos, do CPC. Todavia, existem
obrigacbes que ndo podem ser prestadas por terceiros, como nomeac¢do dos
concursados, a fiscalizacdo e cumprimento das normas de seguranca e medicina do
trabalho, como obrigar o empregado a usar EPI, etc. Ou seja, existem obrigacbes que
somente o préprio empregador pode satisfazer.

Lembramos que o artigo 634 do CPC permite ao credor executar ele mesmo, ou

mandar executar sob sua direcdo e vigilancia, obras e trabalhos necesséarios a prestacédo
do fato, em igualdade de condi¢cBes de oferta, preferencialmente ao terceiro.

Sinceramente, como Orgédo Oficiante ndo me vejo administrando obra de construcdo
de refeitérios ou banheiros de uma empresa, comprando bebedouros, comprando,
distribuindo e fiscalizando o uso de EPI. Por isso, conclamo o0s juizes a ndo serem
parcimoniosos na fixacdo da astreinte e a usarem a faculdade conferida pelo paragrafo
Unico do artigo 644 do CPC, que permite ao juiz reduzir a astreinte negocial, somente em
casos extremados, e nunca usarem o artigo 920 do Coddigo Civil para limitar multa no
caso de obrigacbes de fazer e néo fazer.

Imaginemos o caso de uma empresa com fiagdo elétrica exposta e com real risco a
vida de seus empregados, onde a adocdo das providéncias necessarias a eliminacdo do
problema teria um custo de R$ 350,00 e a multa fixada no Termo de Ajustamento de
Conduta para o ndo cumprimento da obrigacdo de reparar a fiacdo defeituosa fosse de
R$ 10.000,00 por dia. Essa multa seria excessiva? Quanto custa uma vida ou a
integridade fisica do trabalhador? O juiz poderia usar o artigo 920 do Codigo Civil para
reduzir a multa negociada com o Ministério Publico do Trabalho? Evidente que néo,
porque o bem juridico tutelado, a vida do trabalhador, ndo tem prego.

Para essas situacbes de imbroglio processual, e principalmente no caso de Entes
Plblicos, defendo a responsabilidade solidaria dos administrados e, dos sdécios-gerentes,
nos casos de empresas particulares. Ndo adianta nada multar a empresa publica se o
dinheiro para o pagamento da multa vem dos cofres publicos e ndo do bolso de seus
administradores responsaveis pelo descumprimento da lei. Tenho por conduta sempre
pedir a responsabilizagdo pessoal dos sécios-gerentes das sociedades para aumentar o
interesse pela satisfagdo da obrigagdo, mas, infelizmente, a receptividade dos juizes nao
tem sido a esperada, principalmente no Tribunal Regional.

5.5. Cumulagcao de Execugbes

Podem ser executadas nos mesmos autos as obrigac6es de fazer, ndo fazer e a de
pagar quantia certa. Assim, no mesmo processo podem ser executadas a multa ja
vencida e exigivel (obrigacdo de dar) e as obrigacGes de fazer ou ndo fazer prevista no



Termo de Ajuste de Conduta. E a cumulacdo objetiva de execugdo prevista no artigo 573
do CPC.

5.6. A defesa do Executado

O artigo 745 do CPC permite que na execugdo por titulo executivo extrajudicial, os
embargos do devedor discutam todas as matérias do processo normal de conhecimento,
além das elencadas no artigo 741. Todavia, tratando-se de Termo de Ajuste de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho, onde os fatos investigados foram admitidos
e a infragdo a lei reconhecida pelo compromissado, entendo ndo mais ser possivel
discutir-se a materialidade e a autoria da ofensa e os danos por ela causados, salvo se
preliminarmente o executado alegar vicio de vontade. Se as declaragcfes constantes do
documento  particular, escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relacdo ao signatario (art. 368 do CPC), com mais razao devem ser
presumidas verdadeiras as declaragfes firmadas perante o o6rgdo do Ministério Publico
do Trabalho.

Por esses motivos, recomendo que o Termo de Ajuste de Conduta contenha clausula

especifica de confissdao dos fatos, onde o compromissado reconhega as irregularidades a
ele atribuidas.
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TENDENCIAS DO DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO E A TUTELA DOS
INTERESSES DIFUsoOs"

Carlos Henrique Bezerra Leite!™

1. INTRODUGAO — DELIMITAGAO DO TEMA

Falar sobre tendéncia do direito processual do trabalho ndo é, ao que pode parecer
a primeira vista, fazer exercicio de futurologia, mas sim verificar as inclinagdes e
propensdes atuais reveladas, segundo a linguagem da semiotica, pelo género signo do
qual sdo espécies os indices, sinais ou indicios.

Seguindo, pois, as pegadas de Wagner D. Giglio”) é possivel identificar, neste final
de século, pelo menos cinco tendéncias que gravitam em torno do direito processual, em
geral, e do direito processual do trabalho, em particular.

A primeira tendéncia é a sumular. Manifesta-se pela proliferagdo das sumulas,
enunciados, precedentes e orientagbes jurisprudenciais do TST e de alguns Tribunais
Regionais, traduzindo a intencdo de adaptar parcialmente o nosso sistema positivista
romano-germanico ao da jurisprudéncia sociolégica de valores da common law
(precedentes judiciais). Outra manifestacdo dessa tendéncia é a adocdo das chamadas
sumulas vinculantes que tantos debates vém suscitando no seio da comunidade juridica
nacional.

A segunda tendéncia é autonomista. Seu objeto consiste basicamente em assentar,
mediante criagdo de institutos e principios préprios, os fundamentos e a autonomia do
Direito Processual do Trabalho em face do Direito Processual Civil. Exemplifique-se com
a idéia, diversas vezes fracassada, da elaboragdo de um cdédigo de processo do trabalho.

A terceira tendéncia €é a tecnicista, que € oposta a autonomista. Propugna a
reaproximagcdo do processo trabalhista as técnicas do Direito Processual Civil, tornando-
o, em certa medida, mais formal. Exemplos dessa tendéncia sdo a intimagdo da parte
para apresentar rol de testemunhas, defesa prévia e réplica a resposta, figuras do
processo civil que mal se adaptam ao procedimento trabalhista, o Enunciado 74 do TST,
a igualizacdo das partes no processo trabalhista etc. E verdade, porém, que as recentes
alteragbes introduzidas no processo civil (agdo monitéria, tutela antecipada etc.),
tornando-o mais dinamico, ndo sé poderiam como deveriam ser agasalhadas pelo direito
processual trabalhista.

A quarta tendéncia é a egoista. E revelada pelo comportamento de parcela da
magistratura, mais preocupada em se ver livre da avalanche de processos que abarrotam
o Judiciario do que propriamente com a solugdo mais justa e ndo raro mais demorada dos
conflitos que lhes sdo submetidos. Exemplo disso sdo as famosas homologacdes judiciais
de “acordos” que, em rigor, perpetram auténticas renuncias dos trabalhadores. Outra
manifestacdo dessa tendéncia é identificada na proposta de alargamento da competéncia
da Justica do Trabalho para outras causas de natureza estranha a relacdo de emprego,
como, por exemplo, as cobrancas de contribuicdes previdenciarias, disputas
intersindicais etc. O argumento é o de que quanto mais competéncia, mais poderes terdo
0s juizes trabalhistas para mostrarem sua importdncia perante a opinido publica, o que
poderia influir nas discussdes parlamentares respeitantes a reforma ou extingdo da
propria Justica do Trabalho.

Finalmente, a quinta tendéncia € a padronizadora. Resulta das transformacdes
tecnolégicas, sobretudo da informética, que desdguam na multiplicagdo dos conflitos de
massa, O que exige uma nova postura dos juizes, diversa da adotada nas lides

™) Ppalestra proferida no | Congresso Catarinense de Direito do Trabalho, realizado em
Floriandpolis nos dias 22, 23 e 24 de margo de 2000.

¢ procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho Professor de Direito do
Trabalho da UFES, Mestrando em Direito pela PUC/SP e Membro do IBED.

@ Wagner D. Giglio, “Direito processual do trabalho”, pags. 529 e segs.



individuais, isto é, que prestigie ndo s6 o acesso coletivo e efetivo dos trabalhadores ao
aparelho judiciario, mas também a democratizacdo das suas decisbes. Sdo exemplos
dessa tendéncia o alargamento das hipéteses de cabimento da substituicdo processual e
das agles coletivas, notadamente as agdes civis publicas.

E nessa dultima tendéncia — a padronizadora — que repousa a problematica do
acesso a justica.

Em obra especifica sobre o tema, Mauro Cappelletti e Bryant Garth® esclarecem
que o problema do acesso a justica pode ser demonstrado por meio de ftrés “ondas”. A
primeira onda cuida de assegurar a assisténcia judicidaria aos pobres; a segunda, também
cognominada de coletivizagdo do processo, propugna uma adequada representagcdo dos
interesses coletivos lato sensu, que abrangem os interesses difusos, coletivos (stricto
sensu) e individuais homogéneos; a terceira onda — também chamada pelos referidos
autores de “enfoque do acesso a Justica” — é mais abrangente, porque nela verificase
uma enorme gama de fatores a serem analisados para melhor aperfeicoamento da
solugdo dos conflitos. E nessa UGltima onda que surgem novos mecanismos judiciais que
visam, sobretudo, a celeridade do processo, como o0s juizados especiais de pequenas
causas, além de outros institutos alternativos extrajudiciais, como a arbitragem, a
mediacéo, a conciliacéo etc.

Reconhecemos que uma abordagem séria sobre todas as tendéncias mencionadas
demandaria uma obra de fblego, razdo pela qual optamos por fazer um corte
epistemolégico para centralizar 0 nosso pensamento no estudo da tendéncia
padronizadora do direito processual do trabalho e sua relagdo com a segunda onda de
acesso a justica.

Buscaremos, com os olhos voltados a tutela judicial coletiva dos trabalhadores,
discorrer sobre o moderno significado de acesso a justica e, nesse sentido, procuraremos
demonstrar que o acesso coletivo dos trabalhadores a justica s6 podera ser
implementado validamente por meio da aplicagdo e interpretagcdo sistematica dos
mecanismos introduzidos pela LACP — Lei da Acgdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) e pelo
CDC — Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), restando a CLT ao CPC e
outras normas legais pertinentes o papel de diplomas coadjuvantes.

Faremos breves consideragdes acerca dos interesses metaindividuais, identificando
os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos na seara trabalhista para, em
seguida, apontar alguns 6bices doutrinarios e jurisprudenciais a tutela de tais interesses.

Almejaremos, por fim, descortinar o novo papel politico que deve ser desempenhado
pelos procuradores e juizes do trabalho, e, também, pelos sindicalistas, na busca da
solucéo justa para os conflitos de massa decorrentes das rela¢gdes de trabalho.

2. ACESSO A JUSTIGA E SEU MODERNO SIGNIFICADO

Haviamos dito que o problema do acesso a justica caracteriza-se por trés ondas.
Mas o que se entende por acesso a justica?

E importante assinalar, desde logo, que as trés ondas ndo se excluem. Antes, se
harmonizam, pois em todas elas plasmam-se medidas que visam assegurar o efetivo
acesso a justica.

O termo acesso a justica pode ser entendido em sentido amplo e em sentido restrito.
Este concerne a idéia formal do acesso efetivo a prestacdo jurisdicional para solugdo de
conflitos intersubjetivos. Aquele possui significado mais abrangente, na medida em que
abarca também o primeiro sentido e vai além. Noutro falar, a moderna concepgdo de
acesso a justica nao é apenas formal, mas substancial. Significa, portanto, o acesso a
uma ordem politica, juridica, econbémica e socialmente justa.

Nas palavras de Kazuo Watanabe, acesso a Justica deve significar ndo apenas o
“‘acesso a um processo justo, o acesso ao devido processo /egal”(a), mas também a
garantia de acesso “a uma Justica imparcial, a uma Justica igual, contraditéria, dialética,
cooperatéoria, que ponha a disposicdo das partes todos o0s instrumentos e 0s meios

@ Mauro Cappelletti, Bryant Garth, “Acesso & justica”, passim.

® Apud Francisco Barros Dias, “Processo de conhecimento e acesso a justica (tutela
antecipatoria)”, in Revista da AJURIS — Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, n.
66, mar./96, pag. 212.



necessarios que lhes possibilitem, concretamente, sustentare suas razbes, produzirem
suas provas, influirem sobre a formac¢ao do convencimento do Juiz"".

Nessa linha, pode-se inferir que acesso a justica também significa acesso a
informagdo e a orientagdo juridica, e a todos os meios alternativos de composi¢do de
conflitos, pois o acesso a ordem juridica justa é, antes de tudo, uma questdo de
cidadania. Trata-se da participacdo de todos na gestdo do bem comum através do
processo, criando o chamado “paradigma da cidadania responsavel. Responsavel pela
sua histéria, a do pais, a da coletividade. Nascido de uma necessidade que trouxe a
consciéncia da modernidade o sentido democratico do discurso, ou seja, 0 desejo
instituinte de tomar a palavra, e ser escutado. E necessario, portanto, que também a
jurisdicdo seja pensada com varios escopos, possibilitando o surgir do processo como
instrumento de realizacdo do poder que tem vérios fins"* .

E, pois, sob a perspectiva dessa moderna concepcdo de acesso a justica que devem
ser examinados 0s novos instrumentos juridicos de promogdo da defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Com razdo, sublinha Ives Gandra da Silva Martins Filho que o

“futuro aponta para o crescimento dessa modalidade processual, na medida em que
o Poder Judiciario nao tem condicbes de dar resposta célere e satisfatéria a uma
infinidade de ac¢des de caréater individual e repetitivo (...). Assim, a concentragdo de
demandas num anico processo, para reconhecimento genérico da existéncia de leséo de
determinado direito, em acdo de carater cominatoério, permite um sensivel desafogamento
do Poder Judiciario. E essa é a fungdo da acdo civil publica. Obtém-se um provimento
mais efetivo, rapido e amplo, cortando o mal pela raiz, na medida em que impde
obrigagdo de fazer ou ndo fazer que faz cessar a lesdo continuativa sofrida gela massa
de empregados afetada por procedimento de carater genérico adotado por empresa”( ).

3. A AGAO CIVIL PUBLICA E OS DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS

Albergando a nova concep¢do de acesso a justica e recepcionando a tendéncia da
sua segunda onda, acima referida, a Constituicdo brasileira de 1988 prevé indumeros
instrumentos juridicos para a implementacdo da tutela dos interesses metaindividuais,
tais como a acdo popular, o mandado de seguranca coletivo, o mandado de injun¢cdo e a
acao civil pablica.

Nos dominios do direito processual do trabalho, destaca-se a acao civil publica.
Trata-se de uma acéo, de natureza constitucional (CF, art. 129, Ill), que vem se tornando
o principal veiculo da coletivizagdo do processo trabalhista, no qual as demandas
individuais, que caracterizam o processo tradicional, passam a ser concentradas em
acdes coletivas, cuja titularidade ¢é conferida ao Ministério Publico do Trabalho e aos
sindicatos para, em nome da coletividade, promoverem a defesa dos interesses ou
direitos metaindividuais lesados.

4. 0 NOVO SISTEMA DE ACESSO COLETIVO A JUSTIGA

Ante os principios constitucionais da indeclinabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°,
XXXV) e do devido processo legal (dem, incisos LIV e LV) que norteiam a tematica do
efetivo acesso ao Judiciario, e considerando a nova tendéncia legislativa de regulacdo e
protecdo dos direitos metaindividuais, como conseqiiéncia da massificagéo social de que
fala Cappellettim ou d multiplicacdo dos direitos aludida por Bobbio(), salta aos olhos
que o ortodoxo sistema liberal individualista do CPC e da CLT (Titulo X, Capitulo IlI)
mostra-se inadequado e insuficiente para solucionar os conflitos trabalhistas de massa.

Como bem observa Marcelo Abelha Rodrigues,

“tratar-se-ia de, por certo, se assim fosse, wuma hedionda forma de
inconstitucionalidade, na medida em que impede o acesso efetivo a justica e fere, em
todos os sentidos, o direito processual do devido processo legal. Isto porque, falar-se em
devido processo legal, em sede de direitos coletivos /ato sensu, é, inexoravelmente, fazer

@ Idem, mesma péagina.
® Idem, mesma pagina.

(®) Revista Juridica Virtual, n. 4, ago./99,
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/revista/Apresentag¢ao.htm.

D Mauro Cappelletti, “Acesso a justica”, passim.
® Norberto Bobbio, “A era dos direitos”, pags. 68-69.



mencdo ao sistema i%egrado de tutela processual trazido pelo CDC (Lei n. 8.078/90) e
LACP (Lei n. 7.347/85)" ).

De outra parte, o sistema fascista que influenciou e consolidou o nosso direito
coletivo trabalhista — material e processual — apresenta-se absolutamente ultrapassado,
pois prestigia a funcdo andmala do Poder Judiciario Trabalhista para criar normas
destinadas as categorias profissionais e econbmicas em detrimento da solugao
democratica da autocomposicdo dos conflitos coletivos.

Pode-se, assim, dizer que a jurisdicdo trabalhista é exercida por meio de {trés
sistemas de tutela processual: o primeiro, destinado aos tradicionais dissidios
individuais; o segundo voltado para os dissidios coletivos de trabalho, nos quais se
busca, via Poder Normativo, a criagdo de normas trabalhistas para as partes que figuram
no processo (CF, art. 114, § 2°) e o terceiro e Ultimo sistema, vocacionado a tutela
preventiva e reparatéria dos direitos ou interesses metaindividuais, que sdo os difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Dai o surgimento do que o0s processualistas
modernos denominam de jurisdi¢do civil coletiva®®

Para implementar essa nova jurisdicdo coletiva é condigdo sine qua non observar,
aprioristicamente, os sistemas de tutela coletiva insculpidos na LACP e no CDC. Noutro
falar, somente na hipétese de lacunosidade do sistema coletivo de acesso a justica
(LACP e CDC), ai, sim, podera o juiz socorrer-se da aplicagdo supletéria da CLT, do CPC
e de outros diplomas normativos pertinentes.

Vale lembrar, nesse passo, que o cabimento da agdo civil publica na Justica do
Trabalho é expressamente previsto no art. 83, Ill, da LOMPU (Lei Complementar n.
75/93), que dispbe, in verbis:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢cdes junto aos 6rgéos da Justica do Trabalho:

(...) I — promover a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos”.

Recuperando, dada a inexisténcia de norma legal que trate especificamente da acao
civil publica no ambito da Justica do Trabalho, implica que tanto as regras de direito
material quanto as de direito processual contidas na LACP e no CDC devem ser
observadas em primeiro lugar. A ndo adocdo dessa sistematica pelo juiz do trabalho
importa negativa de vigéncia ao referido dispositivo da LOMPU (art. 83, Ill) e, o que é
mais grave, maltrata os principios constitucionais que asseguram o efetivo acesso
(coletivo) a justica.

5. INTERESSES OU DIREITOS METAINDIVIDUAIS (INTERESSES COLETIVOS LATO
SENSU)

Embora haja certa divergéncia terminolégica entre os juristas, o certo é que o0s
interesses coletivos /ato sensu, também chamados de interesses metaindividuais,
constituem o género do qual sao espécies os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, estando todos eles alcados ao nivel constitucional (CF, arts. 127 e 129, IlI)
e infraconstitucional (CDC, art. 81 e incisos).

Cumpre dizer, desde logo, que o Unico diploma legal que se propde a conceituar os
interesses metaindividuais é o CDC — Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90), o que impde ao juiz do trabalho, por forca da teoria do ordenamento juridico(ll)
e, especificamente, com base na regra contida no art. 769 da CLT, socorrer-se do
referido diploma para solucionar uma dada contenda trabalhista que tenha por objeto a
defesa de tais interesses.

Como € sabido, diversos remédios ha& para a protecdo dos interesses
metaindividuais, tais como a acdo civil publica, o mandado de seguranca coletivo, a acédo
popular e a agao civil coletiva.

© Marcelo Abelha Rodrigues, “Elementos de direito processual civil”, pag. 73.

(19 salvo, é claro, os interesses coletivos tutelados pelo Poder Normativo da Justica do
Trabalho (CF, art. 114, § 2°).

A Norberto Bobbio, “Teoria do ordenamento juridico”, passim.



No processo do trabalho, o remédio que tem sido largamente utilizado é a agdo civil
publica, promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, sendo raras as acdes aforadas
pelos sindicatos.

Segundo o Relatério de Atividades da Procuradoria-Geral do Trabalho™® o

Ministério Puablico do Trabalho ajuizou, apenas no ano de 1999, 690 (seiscentas e
noventa) ag¢des civis publicas em todo o Brasil. As matérias veiculadas nessas acgdes
visam basicamente o combate: ao trabalho forcado; a contratacdo irregular de indigenas
por destilarias de alcool e aclcar; ao trabalho de criangas e de adolescentes, ndo raro
em situagcdes degradantes; a existéncia de falsas cooperativas de trabalho, que
mascaram as relacbes de emprego; a discriminacdo no emprego, por raga, cor e sexo; ao
trabalho em ambiente insalubre, perigoso e penoso; as jornadas de trabalho excessivas;
as contratacdes ilegais de servidores publicos; ao pagamento de salario inferior ao
minimo; as contratagdes terceirizadas de trabalhadores para exercicio de atividade
publica etc.

Tudo indica que essa tendéncia continuard a ser observada, mesmo porque o MPT
dispde do inquérito civil publico para apurar as irregularidades denunciadas, geralmente,
pelos proprios sindicatos.

E preciso destacar, por oportuno, que a classificacdo dos interesses metaindividuais
em difusos, coletivos e individuais homogéneos depende do tipo de provimento
jurisdicional solicitado. E dizer, um determinado fato pode dar ensejo ao aparecimento de
um ou mais interesses metaindividuais.

Nas judiciosas palavras de Nelson Nery Junior,

“o que determina a classificacdo de um direito como difuso, coletivo, individual puro
ou individual homogéneo €é o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando se
propbe a competente agdo judicial. Ou seja, o tipo de pretensdo que se deduz em juizo.
O mesmo fato pode dar ensejo a pretensdo difusa, coletiva e individual. O acidente com o
Bateau Mouche 1V, que teve lugar no Rio de Janeiro no final de 1988, poderia abrir
oportunidade para a propositura de acdo individual por uma das vitimas do evento pelos
prejuizos que sofreu (direito individual), acdo de indenizacdo em favor de todas as
vitimas ajuizada por entidade associativa (direito individual homogéneo), acdo de
obrigacdo de fazer movida por associagdo das empresas de turismo que tém interesse na
manutencdo da boa imagem desse setor na economia (direito coletivo), bem como acéo
ajuizada pelo Ministério Publico, em favor da vida e seguranca das pessoas, para que
seja interditada a embarcagdo a fim de se evitarem novos acidentes (direito difuso). Em
suma, o tipo,de pretensdo é que classifica um direito ou interesse como difuso, coletivo
ou individual”*® (grifos nossos).

Para fins meramente didaticos, apresentaremos a seguir 0s conceitos dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos e respectivos exemplos na seara trabalhista.

5.1. Interesses Difusos

Interesses ou direitos difusos sao os transindividuais, de natureza indivisivel, cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (CDC, art. 81,

).
Ives Gandra da Silva Martins Filho'"® leciona gue os interesses difusos sédo os
“que dizem respeito a pessoas cuja identificacdo é impossivel, dada a amplitude do

bem juridico a ser guarnecido, desfrutavel teoricamente por parcela consideravel da
sociedade: indiretamente o interesse é de toda sociedade a prote¢do do bem em apreco”.

O exemplo classico é o direito de todos a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

(12) o RS- W 4

Observa-se que o art. 129, Ill, da CF, utiliza a expressao “promover”, isto é, segue o
paradigma da funcdo promocional do direito preconizado por Norberto Bobbio (Dalla
strutura alla funzione, Mildo, 1977, pags. 13-32).

13 ver pagina da Procuradoria-Geral do Trabalho na internet, no seguinte endereco:

http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/relatorio/lllb4.htm.
as “Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal”, 42 ed., S&o Paulo, Editora

Revista dos Tribunais, 1997, pags. 114-115.
(9 1n Revista LTr 59-04/499, apud Furtado, Emanuel Teofilo.



Em sede trabalhista, podemos invocar o exemplo das contratacbes irregulares
(auséncia de concurso publico) de servidores publicos celetistas. Em fis casos, ha nitida
lesdo aos interesses dos potenciais postulantes (sujeitos indeterminados ligados por
relacao fatica e momentanea) aos empregos publicos irregularmente preenchidos, assim
como ha, também, violacdo aos principios constitucionais (objeto indivisivel) da
legalidade e da moralidade, sendo este ultimo difuso por natureza.

5.2. Interesses Coletivos Stricto Sensu

Interesses ou direitos coletivos stricto sensu sdo também transindividuais, de
natureza indivisivel, mas os seus titulares sdo um grupo, uma categoria ou uma classe de
pessoas que estejam ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
base (CDC, art. 81, inciso Il), tal como ocorre, por exemplo, com o interesse de classe
dos advogados ou dos Membros do Ministério Publico de terem seus representantes no
chamado quinto constitucional dos Tribunais (CF, art. 107, 1).

Em sede trabalhista, o interesse coletivo stricto sensu é revelado historicamente
pelo conceito de categoria. Exemplos: o piso salarial da categoria; a realizacdo de
exames médicos admissionais, periédicos e demissionais; a eliminagdo e redugdo de
insalubridade ou periculosidade no &mbito da empresa etc.

5.3. Interesses Individuais Homogéneos

Interesses ou direitos individuais homogéneos sdo, a luz do art. 81, inciso Ill, do
CDC, os “decorrentes de origem comum”.

Observa, com acuidade, Rodolfo Camargo Mancuso que o0s interesses individuais
homogéneos

“ndo sdo coletivos na sua esséncia, nem no modo como s&o exercidos, mas,
apenas, apresentam certa uniformidade, pela circunstancia de que seus titulares
encontram-se em certas situagbes ou enquadrados em certos segmentos sociais, que
lhes confere coesdo, aglutinacdo suficiente para destacad-los da massa de interesses
isoladamente considerados”

Os interesses individuais homogéneos nada mais sdo, portanto, do que um feixe de
interesses individuais, de origem comum, cujos titulares sao perfeitamente identificaveis
sem maior esforgo. Apenas, por questdo de politica judiciaria, no afa de atender as novas
demandas e necessidades da sociedade moderna e, sobretudo, visando facilitar o acesso
a justica e a uniformizacdo das decisbes judiciais nos conflitos de massa produzidos em
larga escala pela prépria sociedade, o legislador permite a defesa coletiva desta espécie
de interesse metaindividual”.

Eis alguns exemplos de interesses individuais homogéneos: exigéncia periddica do
empregador de atestados de esterilizacdo para as empregadas da empresa;
procedimento lesivo do empregador em represédlia aos empregados que contra § tenham
ajuizado reclamacgéo trabalhista; permissdo de trabalho perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz; tratamento discriminatério do empregador no tocante ao trabalho manual,
técnico ou intelectual realizados por seus empregados.

6. ALGUNS OBICES A DEFESA DOS INTERESSES METAINDIVIDUAIS TRABALHISTAS

H& uma corrente doutrinaria que, arrimada na literalidade do art. 129, Ill, da CF/88,
e do art. 1° da Lei n. 7.347/85, sustenta que apenas os direitos difusos e coletivos
stricto sensu, poderiam ser defendidos pela acdo civil publica. Vale dizer, este tipo de
acdo ndo se prestaria a tutelar interesses individuais homogéneos, maxime o0s
disponiveis.

No ambito da Justica do Trabalho ha, ainda, os que interpretam gramaticalmente o
art. 83, lll, da LOMPU para denegar a legitimidade do MPT para a acdo civil pablica em
defesa dos interesses difusos e individuais homogéneos. Dito de outro modo, apenas os
interesses coletivos stricto s ensu seriam defensaveis pela ACP aforada pelo MPT.

(18 «Comentarios ao CDC", Coord. Juarez de Oliveira, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, pAags.

278-279, apud Meireles, Edilson. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Ano Iil, n. 6,
set./93, pag. 102.
A9 Ccarlos Henrique Bezerra Leite, “Ministério Publico do Trabalho: doutrina,

jurisprudéncia e pratica”, pag. 109.



Afiguram-se-nos equivocadas ambas as correntes, data venia. Primus, porque seus
defensores valem-se apenas da interpretacdo gramatical, deixando de lado a sisteméatica
e a teleologica. Estas, como ja apontado, encontram-se em harmonia com o0s principios
de sustentagcdo do efetivo acesso coletivo a justica. Secundum, porque continuam
insistindo em n&o utilizar o sistema integrado da LAC e do CDC para a solugdo dos
conflitos metaindividuais.

No que respeita a teoria que delimita a legitimidade do MPT apenas para o0s
interesses coletivos stricto sensu, parece-nos que 0 equivoco exegético é ainda mais
grave, na medida em que:

a) a propria Constituicdo confere ao MP — sem fazer qualquer distincdo quanto aos
seus ramos — a missdo de promover a agdo civil publica “para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;

b) a LOMPU, em seu art. 6° VII, d, reconhece, literalmente, a legitimidade do MPU
— que € integrado pelo MPF, MPT, MPM e MPDFT — para promover a ac¢do civil publica
em defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, in verbis:

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
(...) VIl — promover o inquérito civil e a agao civil publica para:
a) a protecado dos direitos constitucionais;

(...) d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos”.

Ora, se a ConstituicAo confere ao MP a promocdo da acao civil pablica para a
defesa do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, impende a ilacdo de que n&o estamos diante de preceito numerus clausus. Ao
revés, trata-se de dispositivo que permite a manifestagdo posterior do legislador
infraconstitucional para a edicdo de novas normas que possam alargar o cabimento da
acdo civil pablica. E foi exatamente essa a mens legis que norteou a elaboragdo do CDC,
o qual inclui os interesses individuais homogéneos no rol dos interesses metaindividuais.

Vale lembrar, para encerrar este tépico, que ndo ha uniformidade doutrinaria acerca
dos interesses individuais homogéneos que demandam a atuacdo do MP. Alguns
sustentam, com apego ao caput do art. 127 da CF, que apenas o0s interesses individuais
homogéneos indisponiveis seriam tutelaveis pelo Parquet. Outros, invocando o art. 92 do
CDC, advogam a legitimacdo ampla do MP para quaisquer espécies de interesses
individuais homogéneos. H4a, finalmente, uma corrente eclética, a qual nos filiamos, que,

interpretando sistematicamente os arts. 127 e 129, Illl e IX, da CF e o art. 92 do CDC,
vislumbra a legitimacdo ministerial, em defesa dos interesses individuais homogéneos —
disponiveis ou indisponiveis — se isso for compativel com as finalidades da Institui¢cdo, é

dizer, desde que haja relevancia social a justificar a sua atuagéo(w).
7. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A leitura atenta do art. 127 da Constituicdo de 1988 deixa evidente o novo papel
politico do Ministério Publico no seio da sociedade brasileira, pois a ele foi cometida a
nobre missdo de promover a defesa ndo apenas da ordem juridica e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, mas também do regime democrético.

Deixa, pois, o Ministério Publico a fungcdo de mero fiscal da lei, para se transformar
em agente politico, cuja fungdo institucional ¢é zelar 19 pela soberania e
representatividade popular; pelos direitos politicos; pela dignidade da pessoa humana;
pela ordem social (valor social do trabalho) e econdmica (valor social da livre iniciativa);
pelos principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; pela
independéncia e harmonia dos Poderes constituidos; pelos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia relativos a Administracdo Publica;
pelo patrimdnio publico e social; pelo meio ambiente em todas as suas formas, inclusive
o do trabalho etc.

18 Nesse sentido, a Sumula n. 7 do MP do Estado de S&o Paulo, in verbis: “O Ministério
Publico estad legitimado a defesa dos interesses individuais homogéneos que tenham
expressdo para a coletividade, como: a) os que digam respeito a salde ou a seguranga
das pessoas, ou ao acesso das criancas e adolescentes a educacao; b) aqueles em que
haja extraordinaria dispersdo dos lesados; ¢) quando convenha a coletividade o zelo pelo

funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico”.
19 ver art. 5° da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93.



Nesse sentido, adverte Ronaldo Porto Macedo Junior:

“O novo perfil institucional tracado pela Constituicdo Federal de 1988 e as novas
funcdes na tutela dos interesses sociais de natureza transindividual firmaram o novo
perfil do Ministério Publico enquanto 6rgdo agente, tornando cada vez mais evidente o
anacronismo de certas formas de intervencdo como custos legis em processos de
natureza eminentemente individual e privada (...) Fortalecia-se, assim, a nova identidade
do Ministério Publico brasileiro enquanto instituicdo voltada para a tutela dos interesses
sociais, uma espécie de ombudsman nao eleito da sociedade brasileira™®?.

As transformacdes e a complexidade das relagbes de trabalho, o aumento da
pobreza e do desemprego, a generalizacdo do descumprimento da legislacdo trabalhista,
a flexibilizagdo do Direito do Trabalho, a criacdo de novos institutos juridicos e a
massificacdo dos conflitos trabalhistas estdo a exigir um aperfeicoamento técnico
permanente dos membros do Ministério Pablico do Trabalho @Y.

Ndo basta, contudo, o aperfeicoamento técnico. E preciso, paralelamente, que as
escolas do Ministério Publico incluam entre as suas finalidades, a exemplo do que se c
com o Ministério Publico nas modernas democracias sociais, a formacdo e informagéo
dos futuros promotores e procuradores a respeito dos valores da ética republicana e
democratica consagrada na nossa Constituicao de 1988%2),

8. O PAPEL DO JUIZ DO TRABALHO

Decididamente, a Constituicdo cidadda, como foi batizada por Ulisses Guimarées,
confere ndo apenas aos membros do Ministério Publico, mas também ao juiz o papel
politico de agente de transformacao social.

Ndo é por outra razdo que o art. 93, inciso IV, da CF determina que a lei
complementar que dispor4d sobre o Estatuto da Magistratura Nacional devera observar,
como principio, “a previsdo de cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento de
magistrados como requisitos para ingresso e promog¢ao na carreira” (grifos nossos).

E nem poderia ser diferente, pois a crescente complexidade das rela¢gdes sociais; as
transformacbes sociais réapidas e profundas; a criagdo assistematica de leis que
privilegiam mais a eficacia de planos econdmicos do que a eqlidade e a justica das
relagdes juridicas; a crescente administrativizacdo do direito que é utilizado como
instrumento de governo, economia de massa a gerar intensa conflituosidade; a
configuracdo coletiva dos conflitos de interesses relativos a relevantes valores da
comunidade, como o0 meio ambiente e outros interesses difusos exigem o recrutamento
mais aprimorado de juizes e seu permanente aperfeicoamento cultural®.

Trata-se de aperfeicoamento multidisciplinar, que abrange n&do apenas o direito,
como também a sociologia, a economia, a psicologia, a politica, enfim, “um
aperfeicoamento que propicie a visdo global do momento histérico e do contexto
socioecondmico-cultural em que atuam os juizes"(24).

Somente assim, salienta Kazuo Watanabe,

@9 Ronaldo Porto Macedo Junior. “Ministério PGblico Brasileiro : um novo ator politico, in
Ministério Publico Il: democracia”, pag. 107.

21 . . - . L L
@) No particular, dignas de encOmios s&@o as iniciativas dos dois uGltimos Procuradores-

Gerais do Ministério Publico do Trabalho, Jeferson Luiz Pereira Coelho e Guilherme
Mastrichi Basso, que culminaram com a realizacdo de cursos promovidos pela OIT -
Organizagdo Internacional do Trabalho, destinados ao aperfeicoamento dos procuradores
do trabalho.

22 ~ . . A L. T o L.
@2 3040 Francisco Sauwen Filho, “Minisstério Publico Brasileiro e o estado democratico

de direito”, pag. 230.

) Kazuo Watanabe. “Apontamentos sobre tutela jurisdicional dos interesses difusos

(necessidade de processo dotado de efetividade e aperfeicoamento permanente dos
juizes e apoio dos o6rgdos superiores da jusstica em termos de infra-estrutura material e
pessoal), in Acdo civil publica — Lei n. 7.347/85 — reminiscéncias e reflexdes apo6s dez
anos de aplicacdo”. Coord. Edis Milaré, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, pA&gs.
327-328.

% 1dem mesma pagina.



“teremos uma Justica mais rente a realidade social e a necessaria mudanca de
mentalidadezspelos operadores do Direito, que tome factivel o acesso a ordem juridica
maisjusta"( ),

A par do aperfeicoamento dos juizes, faz-se necessario um apoio decisivo aos
mesmos pelos 6rgdos de cupula do Judiciario, tal como ocorre atualmente no seio do
Ministério Puablico, que vem criando Coordenadorias Especializadas de Defesa dos

Interesses Difusos e Coletivos, além de outros o6rgdos destinados a pesquisa
permanente, a orientacdo e ao apoio material de seus membros.

9. O PAPEL DOS SINDICATOS

O atual modelo sindical brasileiro esta a exigir profundas reformulagbées, a comecar

pelo monopodlio de representagdo por categoria e cobranca compulséria de contribuigBes
para sustento do sistema corporativista e fascista imposto desde a década de trinta.

N&o temos receio em afirmar que somente com a reforma do art. 8° da Constituicdo
de 1988, nos moldes preconizados pela Convencdo n. 87 da OIT, é que o sindicalismo
brasileiro podera avancar em busca de uma auténtica liberdade sindical(ze), é dizer,
aquela que propiciard aos sindicatos a possibilidade de serem os atores politicos mais
importantes na defesa dos interesses metaindividuais dos seus representados no campo

das relac6es de trabalho.

De nada adiantard& a liberdade sindical plena se ndo for enaltecido o
aperfeicoamento técnico, ético e cultural dos dirigentes sindicais como requisitos bésicos
para que os sindicatos brasileiros possam desfrutar de maior credibilidade n&o apenas
junto aos seus representados, mas também perante 0s empresarios, o que, por certo,
redundara no incremento da negociagdo coletiva.

Além disso, impde-se a revisao urgente do Enunciado 310 do TST, pois este verbete
encontra-se na contramado da histéria em matéria de tutela de interesses coletivos /ato
sensu. Alias, o proprio STE®@" j& deixou assentado que o art. 8° Ill, da CF consagra a
substituicdo processual...

10. CONCLUSAO

Além das conclusdes topicas ja lancadas ao longo deste trabalho, podemos dizer,
como sintese de todo o exposto, que a tendéncia padronizadora do Direito Processual do
Trabalho somente trara bons frutos se adotar a bandeira da efetividade do processo, o
que passa, necessariamente, pelo aperfeicoamento, dedicacdo e vontade politica dos
membros do Judiciario, do Ministério PUblico e dos sindicatos no sentido de assegurar ao
cidadao-trabalhador o acesso, tanto individual quanto coletivo, a uma ordem juridica
justa.

Para tanto, é preciso exaltar o carater instrumental do processo e o seu verdadeiro
escopo, qual seja o de estar a servico do direito material e, em JUltima analise, da
almejada Justica Social.
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A AGAO CIVIL PUBLICA E AS FIGURAS
DA ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL
E DO LITISCONSORCIO

Jo&o Batista Machado Janior(”

Recentemente, em uma acado civil publica, deparamo-nos com a seguinte questédo:
Os empregados de uma empresa publica, ré na agdo em que um dos pedidos era de
declaragdo de nulidade dos contratos celebrados, a partir de 5.10.88, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, com a condenagdo da ré a efetuar a dispensa num
determinado prazo, ingressaram com diversas peticbes pedindo que fossem admitidos
como litisconsortes. Pesquisamos acerca do assunto, porém nada encontramos. Esse
vazio nos impeliu a escrever o que pensamos, sendo que 0 propdsito maior é o de
provocar uma reflexdo sobre a possibilidade de formacgdo de litisconsdrcio (assisténcia
litisconsorcial) na acdo civil puablica, além de despertar a atencdo dos doutrinadores para
esse “incidente processual”.

Inicialmente, cabe verificar se a hipétese acima descrita é de formacao de
litisconsdércio necessario, litisconsdrcio unitario ou assisténcia litisconsorcial.

Apesar da ma redacdo do art. 47 do CPC(l), que confunde litisconso6rcio necesséario
com litisconso6rcio unitario, na doutrina de Moacyr Amaral Santos(z), “litisconso6rcio
necessario, dito também indispensavel, se da na acdo que somente pode ser intentada
pr6 ou contra duas ou mais pessoas, seja por disposicdo de lei, seja em razdo da
natureza da relagdo juridica material posta em juizo”, enquanto, por outro lado, “diz-se
litisconsdrcio necessario unitario aquele que exija uma decisdo em que a relagdo juridica
houver de ser resolvida de modo uniforme para todos os litisconsortes”. Ja& a assisténcia,
esta poderd ser simples ou litisconsorcial. Sera simples quando, pendendo uma causa
entre duas ou mais pessoas, 0 terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenga
seja favoravel a uma delas, vier a intervir no processo para assisti-la (art. 50, do CPC).
Ao tratar da assisténcia litisconsorcial, diz o mesmo mestre: “diversa é a figura da
assisténcia quando o terceiro se apresenta como titular de uma relagdo juridica idéntica
ou dependente da relagdo juridica deduzida em juizo, ou seja, de uma relagdo juridica
contra o adversario do assistido, e que sera normada pela sentenca”. E prossegue
esclarecendo: “Isto é, o interveniente poderia ter sido litisconsorte do assistido contra o
adversario comum, e, ndo o sendo, tendo sido deixado de fora da relagdo processual,
intervém, assistindo a parte contraria aquela que teria sido o seu adversario, com a
finalidade de impedir que a sentenga, que normarad a relagdo juridica de que este
participa, lhe estenda os efeitos”.

Feitos esses esclarecimentos, no nosso entendimento, das trés figuras de
intervencdo processual acima, a que mais se parece apropriada é a da assisténcia
litisconsorcial. E que a Lei da Acdo Civil Pablica (n. 7.347/85), como sera visto adiante,
ndo impde a formacdo de litisconsércio quando a acgdo tiver sido ajuizada na defesa de
interesses e direitos difusos ou coletivos, como é o caso relatado. Por outro lado, como a
acao civil publica tem como objeto a condenacdo em dinheiro ou cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 3°, da Lei n. 7.347/85), somente a empresa deve
figurar no pdlo passivo, pois ndo sera possivel a formagdo de pedido em face dos
empregados cujos contratos sejam nulos. Como no caso em comento os empregados s&o
titulares do direito material litigioso (contrato de trabalho nulo, por infringéncia ao
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo da Republica), a sentenca aqui proferida, se
deferido o pedido, atingira essa relagdo juridica. Assim, fazendo-se uma leitura sob a

“procurador do Trabalho lotado na PRT 222. Ex-Promotor de Justica no Estado do Piaui,
Especialista em direito processual pela UFSC, Professor de Processo do Trabalho na
Universidade CEUT (Centro de Ensino Unificado Teresina).

@ Art. 47, do CPC: Ha litisconsorcio necessario quando, por disposicao de lei ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as
partes; caso em que a eficAicia da sentenca dependera da citagdo de todos os
litisconsortes no processo.

@ “primeiras linhas de direito processual civil’. S&o Paulo: Saraiva, 132 ed., 1990, 2°
vol., pags. 4 e 9.



o6tica de uma acdo nao coletiva, pensamos ser inegavel a possibilidade de formacao da
assisténcia litisconsorcial. Todavia, a mesma conclusdo ja nao se afigura cabivel quando
se tratar de acgao civil publica, o que se tentard demonstrar adiante.

A acdo civil publica, ainda pouco compreendida por muitos, tem natureza e rito
préprios (art. 1°, da Lei n. 7.347/85), bem diversos da estruturacdo individualista do
Codigo de Processo Civil, de aplicacdo apenas subsidiaria, naquilo em que nao contrarie
suas disposigcbes (art. 19, da Lei n. 7.347/85). Infelizmente ainda vigora na mente de
alguns essa visao individualista do proces so.

A sentenca produzida na acdo civil publica faz coisa julgada erga omnes por
imposicdo legal (art. 16, da Lei n. 7.347/85), sendo que este mesmo diploma legal s6 faz
referéncia a formacdo de litisconsércio facultativo e, ainda assim, tdo-somente em
relacdo as pessoas expressamente previstas no § 2° do art. 6° ou seja, ao Poder Publico
e a outras associagdes legitimadas no caput do artigo.

Permitir-se a formacdo de litisconsércio na acdo civil publica, fora dos casos
previstos na lei, seria possibilitar um tumulto processual desnecessario, pois,
independentemente de participagdo na relacdo juridica, a sentengca aqui produzida, como
dito acima, faz coisa julgada erga omnes, isto é, abrange a todos. Por outro lado, os
empregados que serdo atingidos pela decisdo nestes autos poderdo invocar 0S seus
direitos individuais em futuras ac¢bes, mantendo-se o constitucional direito de acdo e de
ampla defesa, ndo sendo o curso da acgdo civil publica o0 momento proprio para discutir-se
eventuais direitos desses prejudicados, por forca da rescisdo de seus contratos.
Registre-se que, como assistentes, esses empregados apenas defenderiam interesses
seus na lide originaria (interesse de que a sentenga seja favoravel ao assistido,
mantendo-se intactos os contratos de trabalho). N&o pode o assistente, mesmo o
litisconsorcial, formular pedidos, pois ndo é parte. Manifestando-se, na mesma obra (pag.
57), sobre a assisténcia litisconsorcial, Moacyr Amaral assevera: “Como sua funcéo
primeira é auxiliar a parte assistida, obtendo-lhe sentenca favoravel, todos os atos
processuais lhe sdo permitidos, desde que em defesa do direito do assistido”.

Somando-se a isso, vejamos 0 que preceitua a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que alterou a Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985 (Acao Civil Puablica). No seu artigo 94, no Capitulo que trata das Ag¢bes Coletivas
para a Defesa de |Interesses Individuais Homogéneos, encontramos a seguinte
disposicdo: “Proposta a acdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicagdo social por parte dos oOrgdos de defesa do
consumidor”. Infere-se, portanto, que o legislador somente possibilitou a formacé de
litisconsorcio dos interessados quando se tratar da defesa de interesses individuais
homogéneos, o que ¢é feito por meio de acao civil coletiva. Tratando-se de acé&o civil
publica em que os interesses defendidos sdo difusos (que é o caso), previstos no inciso |
do paragrafo unico do art. 81, ndo ha como se estender essa regra. Se a intengdo do
legislador fosse possibilitar a formagdo de litisconsércio em todas as hipéteses de defesa
coletiva, qual a razdo para estipular tal possibilidade apenas quando se tratasse de agao
civil coletiva, cujos interesses defendidos s&do os individuais homogéneos? N&o se pode
falar em omissdo do legislador, pois o que houve foi um propésito evidente de somente
permitir a formagdo do litisconsorcio naquela hipétese disciplinada. Afastada, portanto, a
possibilidade de aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil no que se refere a
formacdo de litisconsdrcio e assisténcia. Vale ressaltar, diante do que ja foi exposto, que
também ndo haveria a necessaria compatibilidade exigida para sua aplicacdo subsidiaria
(art. 19, da Lei n. 7.347/85).

Deferir o pedido de formacado de litisconsércio na acao civil publica seria 0 mesmo,
mutatis mutandis, que possibilitar a formacdo desse instituto em uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn), onde todos os possiveis prejudicados com a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual viriam a fazer parte da
ADIn, o que seria um absurdo juridico e provocaria um tumulto processual ndo desejado
pelo legislador ao instituir essas espécies de acao.

Faz-se necessario comentar o 8§ 1° do art. 103, da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), cuja teor é o seguinte: “Os efeitos da coisa julgada previstos nos
incisos | e Il nd8o prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe”. No nosso entendimento, os efeitos da coisa
julgada ndo podem prejudicar interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe a que se propde defender nas acgdes
coletivas, o que ndo é a hip6tese em comento, pois 0s contratados sem prévia aprovagao
em concurso publico ndo estdo sendo defendidos na agé&o civil publica.



Uma dultima observacdo merece ser feita. Sendo facultativa a assisténcia, pois o art.
50, do CPC, diz que o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentengca seja
favoravel a uma delas, poderd intervir no processo para assisti-la, a sua falta ndo podera
acarretar a nulidade do processo que tramitou sem a sua intromissao.

Ndo se pode fazer a leitura de institutos processuais novos (se é que ainda pode
merecer este adjetivo) voltados para uma estrutura antiga e baseada na concepgéo
individualista do processo, dai o nosso entendimento de ndo ser possivel a intervencéo
de terceiro na acdo civil publica em curso para defender interesse juridico seu, na
gualidade de litisconsorte ou assistente litisconsorcial, o que gera quase sempre um
tumulto processual capaz de prejudicar sobremaneira a instru¢cdo do feito. Para refletir.



A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS soclos
OU ADMINISTRADORES ANTE AS DIVIDAS
TRABALHISTAS DA SOCIEDADE

Ives Gandra da Silva Martins Filho”

I. INTRODUGAO

Tema de especial relevancia no Processo do Trabalho, ligado & fase executéria, é o
relativo aos limites da responsabilidade do socio perante as dividas da empresa.

Considero-o interessante, na medida em que, em matéria de mandado de
seguranga, muitos dos recursos ordinarios que chegam ao TST, e que tenho que apreciar
na Subseg¢do Especializada em Dissidios Coletivos — [Il, visam justamente a cassar
penhora feita sobre os bens pessoais de so6cio que contribuiu com quota infima na
formacdo da sociedade e tem seu patrimbnio envolvido como responséavel exclusivo pelos
créditos trabalhistas de empregado que laborou na empresa, com a agravante de que
sequer teve noticia sobre o processo de conhecimento no qual se formou o titulo
executivo.

Penso, pois, que posso trazer alguma contribuicdo, ainda que singela, com base na
experiéncia préatica que venho tendo no trato com essa tematica.

Il. TEORIA DUALISTA DAS OBRIGAGOES

A doutrina alemd, que desenvolveu a “Teoria Dualista das Obrigac8es”, distinguia
entre:

a) o débito (schuld) — dever juridico que um dos sujeitos (devedor) de um contrato
tem de realizar uma prestacdo em decorréncia de uma obrigacdo assumida, por ser
beneficiario de uma contraprestacdo por parte do outro sujeito (credor) da relagdo
contratual (no caso do Direito do Trabalho, o direito que o empregado tem a percepgéo
de vantagens econdmicas em troca da oferta da forca de trabalho ao empregador); e

b) a responsabilidade (haftung) — imputagdo ao sujeito passivo da obrigagdo
contratual, de cumprir efetivamente a prestacdo ou responder pelo descumprimento da
obrigagdo, com a garantia constituida por seu patrimdnio (no caso do Direito do Trabalho,
0 patrimonio do empresario).

Segundo a teoria dualista, no entanto, aplicada ao Direito do Trabalho, podem néo
se confundir as figuras do empregador (devedor) e a de quem deverd arcar com a
obrigacao de saldar o crédito trabalhista do empregado (responsavel).

Assim, a responsabilizagdo de terceiro que ndo o empregador direto, pelo débito
trabalhista reconhecido judicialmente, é uma das formas de execucdo, na qual podera ser
chamado a responder pela obrigacdo alguém que integrou, um dia, a empresa, como seu
socio, ainda que ndo mais pertenca a ela. Dai a necessidade de se fixar, de forma clara,
quais as hip6teses e circunstancias concretas em que essa responsabilizacdo pode se
dar.

lll. LIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE

Se as sociedades comerciais ja estavam contempladas no Direito Romano, é apenas
na /dade Média que se concebe a limitagdo da responsabilidade dos sb6cios nessas
sociedades mercantis, quando verificada a insuficiéncia de patriménio social para arcar
com todas as dividas contraidas, diante do insucesso do negé6cio. Mas a evolugdo
juridica verificada apés a Revolugao Industrial, com o surgimento do Direito do Trabalho,
foi no sentido de se desconsiderar a personalidade juridica da empresa, para atingir os
socios do empreendimento, quando insuficientes os bens sociais para satisfazer o crédito
trabalhista, cuja natureza alimentar e dada a situacdo de hipossuficiente do empregado,
explicariam essa intervencdo radical nos cénones tradicionais dos Direitos Civil e
Comercial.

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Membro da Academia Nacional de Direito
do Trabalho.



O principio basico do Direito Civil, em matéria de sociedades, é o de que a pessoa
juridica tem existéncia distinta de seus membros (CC, art. 20). Assim, o que responde
pelas dividas e obrigacdes da sociedade é o patrimonio da pessoa juridica e ndo o
pessoal dos sécios, que ndo se confundem com a sociedade.

O Direito Comercial divide as sociedades comerciais conforme, justamente, o0s
limites da responsabilidade dos sdécios:

a) Sociedades em Conta de Participagdo (CCom, arts. 325-328) — sem
personalidade juridica prépria, sdo caracterizadas pela existéncia de soécios comerciantes
ostensivos e sécios ndo comerciantes ocultos, onde apenas 0s primeiros se
responsabilizam ilimitadamente (com seus bens particulares) pelas obrigagcdes da
empresa, realizando as operagdes comerciais em seu nome. Os sOcios ocultos nédo
assumem obrigagcdes para com terceiros, mas somente com o0s so6cios ostensivos ou
gerentes;

b) Sociedades em Nome Coletivo (CCom 315-316) — caracteriza pelo fato de ser
formada por duas ou mais pessoas, em que todos o0s sécios respondem subsidiariamente
pelas obrigacdes sociais, de forma solidaria e ilimitada;

c) Sociedades em Comandita (CCom, arts. 311-314) — constituida por socios que
possuem responsabilidade subsidiaria, ilimitada e solidaria (comanditados), devendo ser
comerciantes, e socios que limitam sua responsabilidade a importancia com que entram
para o capital (comanditarios);

d) Sociedades de Capital e Industria (CCoOm 317-324) — caracterizadas pela
existéncia de socios que contribuem exclusivamente com seu trabalho, enquanto outros
ingressam com o capital necessario a movimentagdo do empreendimento;

e) Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada (Decreto n. 3.708/19) — em
que a responsabilidade dos soécios fica limitada a integralizacdo de sua cota de capital,
nao podendo, uma vez integralizado o capital social, o patriménio pessoal do sécio
responder pelas dividas sociais;

f) Sociedades Anénimas (Lei n. 6.404/76) — em que o capital social é pulverizado
em acbes, de livre transferéncia, sendo, geralmente (sociedades abertas) negociadas na
bolsa de valores.

IV. TEORIA DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A teoria da despersonalizacdo da sociedade (isregard of legal entity), desenvolvida
guase simultaneamente pela Doutrina Alema, Inglesa e Americana, é aquela segundo a
qual a constituicdo da pessoa juridica pode ter por escopo a subtragdo do patriménio de
outra pessoa juridica ou de pessoa fisica, envolvidos na garantia a obrigacdo néo
cumprida.

Caso que se tornou conhecido no Brasil foi o da greve dos petroleiros, em 1995,
cujo prosseguimento, ao arrepio de decisdo do TST considerando abusivo o movimento,
implicou na imposicdo de multa diaria sobre os sindicatos, que chegou a montante
elevadissimo. Para subtrair-se ao pagamento dessas multas, o0s sindicatos criaram
associagbes paralelas, com o intuito de receberem as contribuices sindicais,
mensalidades e contribuicdes assistenciais, descontadas em folha dos empregados, mas
retidas pelas empresas, para pagamento das multas. A teoria da desconsideragcdo da
personalidade juridica foi aplicada pelo TST para impedir a evasdo a responsabilidade
sindical.

Ora, tal teoria, como se vé, somente pode ser invocada quando comprovada fraude
na formagdo ou dissolugdo da sociedade, levando a responsabilizacdo dos sdécios pelo
passivo social, independentemente da sua participacdo maior ou menor no capital da
sociedade.

Assim, na licdo de Francisco das Chagas Lima Filho, magistrado trabalhista no Mato
Grosso do Sul:

“A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica somente poderd ser invocada
quando o ato praticado em nome da sociedade é em si mesmo ilicito, porque decorrente
de fraude ou abuso da autonomia patrimonial. Apenas quando houver ocultacdo da
pessoa atrds da personalizacdo do ente moral, com o objetivo de fugir ao cumprimento
das obrigagBes legais ou contratuais dela propria, € que se podera argiliir tal teoria, e nédo
como se tem postulado.

Na hip6tese de violagdo do contrato social ou da lei, ou quando o sécio controlador
ou gerente agir com excesso, incidirdo as regras dos artigos 10, do Decreto-lei n.



3.708/19 ou 117, e 158 da Lei n. 6.404/76, se o caso. Porém, para que se possa alcancar
0 patrimdnio particular do sécio por dividas da sociedade, é indispensavel seja ele citado
para execugdo. Impossivel penhorar-se desde logo os seus bens particulares, pena de
violagdo ao principio constitucional do devido processo legal” (grifos nossos).

O que ndo se pode é, simplesmente, invocar a referida teoria para despir a
sociedade de sua personalidade juridica, quando insuficiente o patrimdnio social para
arcar com as dividas trabalhistas, de forma a atingir diretamente as pessoas fisicas que a
integram, carregando para os bens pessoais dos so6cios 0os Onus que sdo exclusivamente
da sociedade.

Posturas radicais, tendentes a ingressar com a responsabilizacdo imediata dos bens
do socio, quando insuficientes os bens da empresa sdo sustentadas, por exemplo, por
Arion Saido Romita, fulcrado no carater protetivo do Direito Laboral. No entanto, em que
pese ao nobre intuito de seus defensores, parece-me que carece de respaldo legal.

V. MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE

Podemos distinguir duas modalidades de responsabilidade do sécio pelos débitos da
sociedade:

a) ordinaria — decorrente da prépria modalidade de sociedade, em que o0s soécios
respondem com seus bens pessoais pelas dividas da sociedade cujo patrimdnio ndo seja
suficiente para salda-las;

b) extraordinaria — decorrente de fraude ou abuso de direito na constituicéo,
gerenciamento ou desfazimento da sociedade.

Ambos o0s casos, no entanto, dependem de expressa previsdo legal, conforme
disp6em os arts. 592, Il, e 596 do CPC, verbis:

“Art. 592. Ficam sujeitos a execugao os bens:

()
Il — do sécio, nos termos da lei;”

“Art. 596. Os bens particulares dos so6cios nao respondem pelas dividas da
sociedade sendo nos casos previstos em lei; o so6cio, demandado pelo pagamento da
divida, tem direito a exigir que sejam primeiro excutidos os bens da sociedade” (grifos
Nnossos).

VI. RESPONSABILIDADE ORDINARIA

A responsabilizagdo imediata do soécio, independentemente de fraude ou abuso de
direito, s6 se pode dar nas hipoteses previstas em lei, de acordo com a espécie de
sociedade (nesses casos, 0 soOcio é naturalmente responsavel, independentemente de
seus atos, abusivos ou nao, pelos débitos da sociedade):

a) responsabilidade do sécio da sociedade por cotas de responsabilidade limitada,
com seus bens particulares, pelos débitos da sociedade, até o limite da cota nao
integralizada (Decreto n. 3.708/19, art. 99);

b) responsabilidade do sécio comanditario, até os fundos a que se obriga, e dos

demais socios, solidariamente, nas sociedades em comandita simples e por agées
(CCom, arts. 313 c/c 316);

c) responsabilidade de todos os socios, solidariamente, na sociedade em nome
coletivo (art. 316 do Cadigo Comercial);

d) responsabilidade dos socios capitalistas, solidariamente, nas sociedades de
capital e industria, bem como dos sdécios industriais, se tiverem contribuido também com
capital ou tiverem participado da geréncia da sociedade (CCom, arts. 320-321); e

e) responsabilidade dos so6cios das sociedades andénimas, pelo “preco de emissao
das acOes subscritas ou adquiridas” (Lei n. 6.404/76, art. 1°, in fine).

VII. RESPONSABILIDADE EXTRAORDINARIA

A responsabilidade extraordinaria, como visto anteriormente, supde a existéncia de
fraude, fazendo com que o so6cio responda além do que previsto ordinariamente para
cada espécie de sociedade.

Assim, salvo as exceg¢bes expressamente previstas em lei, para as hipoteses de
fraude, ndo se pode responsabilizar diretamente o soécio pelos débitos trabalhistas da



sociedade. Tais excecdes, que levam a responsabilidade extraordinaria, podem ser
elencadas nos seguintes dispositivos:

a) art. 10 do Decreto-lei n. 3.708/19 — os soécios-gerentes ou 0s que derem nome a
sociedade respondem perante a empresa ou terceiros, solidaria e ilimitadamente, pelo
excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei;

b) arts. 117 e 158 da Lei n. 6.404/76 — nas sociedades por acdes, 0 acionista
controlador e o administrador respondem pelos danos causados a sociedade e ou a
terceiros em decorréncia de atos praticados com fraude, quando agirem com excesso de
poder ou em violagéo a lei ou ao estatuto;

c) art. 28 da Lei n. 8.078/90 — possibilidade de desconsideracdo da personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato
social, bem como faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracgéo;

d) arts. 16 e 18 da Lei n. 8.884/94 — possibilidade de responsabilizacao individual
dos dirigentes e administradores da sociedade e de desconsideragcdo da personalidade
juridica da sociedade, para responsabilizacdo dos soécios, no caso de infracdo da ordem
econdmica.

No caso do art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo, por um lado mais
abrangente quanto as hipbéteses de desconsideracdo da personalidade juridica, por outro,

nao se pode aplicar pura e simplesmente as relagdes trabalhistas — entre empregado e
empresario —, uma vez que distintas das relagbes comerciais — entre empresario e
consumidor —, devendo ser matizada sua invocacdo na esfera laboral, como reforco

fundante e ndo como gerador direto da faculdade de responsabilizacdo imediata dos bens

dos soécios. O acréscimo que traz as hipoteses anteriores é a do abuso de direito, que
ndo se confunde com a fraude.

Precedente do TST, em que fiquei parcialmente vencido, aponta para a admissao da
invocagdo do art. 28 do CDC para a desconsideragdo da personalidade juridica em
matéria trabalhista, de modo a responsabilizar so6cio quotista minoritario pelas dividas
trabalhistas reconhecidas judicialmente:

“Mandado de Seguranca Preventivo — Penhora — Bem Particular — Sécio Cotista
Minoritario — Teoria da Desconsideragédo da Personalidade Juridica.

1. Mandado de seguranca visando a evitar a consumacdo da penhora sobre bens
particulares de socio minoritario em execucdo de sentenca proferida em desfavor de
sociedade por quotas de responsabilidade limitada, cuja dissolugdo se deu sem o
encaminhamento do destrato a Junta Comercial.

2. Em casos de abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato
ilicito e violagdo dos estatutos sociais ou contrato social, o art. 28 da Lei n. 8.078/90
faculta ao juiz responsabilizar ilimitadamente qualquer dos soécios pelo cumprimento da
divida, ante a insuficiéncia do patrimbnio societario. Aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica.

3. Recurso ordinario ndo provido” (TST-ROMS 478099/98, Rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen, in DJU de 26.6.00) (grifos nossos).

No caso do sécio-gerente, a responsabilizacdo pode se dar ndo apenas nos casos
de formacdo ou dissolugcdo fraudulenta da sociedade, mas também nos casos de
extrapolagdo dos poderes conferidos pelo estatuto societario. Nesses casos, no entanto,
0 sobcio ndo gerente da sociedade por quotas de responsabilidade limitada ndo pode ser
responsabilizado com seu patrimdnio pessoal pelas dividas trabalhistas da sociedade,
uma vez integralizado o capital social.

VIIl. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU SUBSIDIARIA
As duas formas de responsabilidade sao:

a) solidaria — o credor pode acionar direta e imediatamente qualquer um dos co-
responsaveis pela obrigagdo, restando ao réu da acdo apenas o direito de regresso em
relagdo aos demais co-responsaveis; e

b) subsidiaria — o credor deve acionar primeiramente o devedor principal, cabendo
acionar os responsaveis subsidiarios apenas se o devedor principal nédo tiver condicbes
de responder integralmente pela obrigacéo.



Do art. 596 do CPC (ja transcrito anteriormente) se extrai outro principio basico em
matéria de responsabilizacdo por dividas trabalhistas n&do saldadas pela sociedade
comercial: a responsabilidade do so6cio é sempre subsidiaria, ou seja, somente pode ser
demandado no caso de nao haver bens suficientes da sociedade para satisfazer os
débitos trabalhistas ou de outra natureza.

Justamente no sentido de que a responsabilidade do soécio pelos débitos da
sociedade € subsidiaria, temos o seguinte precedente do TST:

“Mandado de Seguranga — Execucdo contra ex-socio.

A s existéncia de recurso processual cabivel ndo afasta o mandado de seguranca,
se esse recurso é insuficiente para coibir a ilegalidade ou abuso de poder por ato de
autoridade publica, ainda que judiciaria, praticado contra direito liquido e certo do
impetrante. De acordo com o Decreto n. 3.708, de 10 de janeiro de 1919, combinado com
o art. 592 do CPC, os bens dos soécios de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada sujeitamse a execucdo, pelas dividas decorrentes do contrato de trabalho,
desde que a empresa ndo tenha idoneidade financeira, ainda que no limite do valor do
capital social. Todavia, se ao tempo do ajuizamento da agdo, o sbcio contra o qual se
volta a execucgdo ja havia se retirado da sociedade, ndo pode ter seus bens respondendo
pela divida, sobretudo quando ndo se alega fraude a execugdo, nem se comprova que a
empresa executada nédo tinha bens. Com o patrimbnio ameacado de penhora, nesta
hipétese, cabivel é o mandado de seguranca para colocar fim ao ato ilegal. Recurso
ordindrio a que se da provimento” (TST ROMS 141.049/94, Rel. Min. Indalécio Gomes
Neto, in DJU de 9.2.96, pag. 2.247) (grifos nossos).

Cabe, portanto, ao juiz da execugdo, antes de citar os sOcios para responderem
pelas dividas da sociedade, adotar todas as diligéncias ordinarias e razoaveis para
localizar bens da sociedade que sejam bastantes para garantir a execucgao.

IX. REMEDIOS PROCESSUAIS CONTRA A RESPONSABILIZAGAO ILEGAL DO SOCIO

O so6cio ndo se confunde com a sociedade regularmente constituida. Por isso, no
caso de ser executado pelas dividas desta, deve ingressar com embargos de terceiro,
pois ndo € o responsavel direto e imediato pelas obrigagdes da sociedade e porque nao
fez parte do processo cognitivo, ndo integrando o pélo passivo no titulo executivo
judicial. S6 nos casos de irregularidade na formagdo da sociedade é que podera figurar
como o devedor principal, opondo embargos a execugdo, de vez que co-responsavel
pelas dividas da empresa. Como, no entanto, apenas a posteriori, de acordo com a prova
dos autos, é que se poderd verificar a real situagcdo do sécio e da sociedade, qualquer
um dos meios pode ser apto para embargar a execugdo, caso esta extrapole os limites da
lei.

O recurso ao mandado de seguranga, como remédio heréico do soécio executado,
somente sera possivel, quando verificadas as seguintes condigdes:

a) inexisténcia de recurso préprio (Lei n. 1.533/51, art. 5°, Il) — a constrigdo judicial
deve ter sido determinada, mas ndo consumada (mandado de penhora), pois se a
penhora ja foi realizada, caberdao os embargos a execugdo ou os embargos de terceiro (0
mandado de seguranga ndo se presta sequer a dar efeito suspensivo ao recurso que ndo
o tenha, uma vez que o meio apropriado para consegui-lo € a acao cautelar);

b) ndo comprovagdo da existéncia de fraude — auséncia de prova, por parte do
exequlente, de que a sociedade foi constituida, gerenciada ou desfeita ao arrepio da lei; e

c) ndo comprovagdo da insuficiéncia do patrimbénio social — auséncia de prova de
gue se tentou, sem sucesso, a execugdo contra a empresa, e que esta ndo tinha
patrimoénio suficiente para fazer frente as suas dividas trabalhistas.

A acdo resciséria sera o remédio proprio para os casos de responsabilizacdo efetiva
do so6cio, quer ordinaria, quer extraordinaria, de modo a poder discutir o préprio titulo
executivo judicial, ja& que nado foi parte no processo de cognicdo. Podera buscar a
rescisdo da coisa julgada trabalhista com base no art. 487, Il, do CPC, na qualidade de
terceiro juridicamente interessado, pois ndo se concebe que possa ser responsabilizado
0 soOcio nao gerente, quando a sociedade foi omissa em sua defesa na fase de
conhecimento e a decisdo transitada em julgado foi proferida com algum vicio n&o
atacado pela empresa reclamada.

X. CONCLUSAO

Assim, podemos concluir que a responsabilidade do sécio quotista pelas dividas
trabalhistas da empresa, em sociedade por quotas de responsabilidade limitada na qual
tenha integralizado a sua parte das quotas (hip6tese mais comum em que a controvérsia



judicial se instala), s6 pode ocorrer quando demonstrada a fraude na constituigao,
administragdo ou desfazimento da sociedade e comprovada a insuficiéncia do patriménio
social.

Querer extrapolar tal responsabilidade, com base no carater protetivo do Direito do
Trabalho, é ir além do que a lei permite. Se, por um lado, o empregado ndo arca com 0s
riscos da atividade econdmica (CLT, art. 2°), por outro a legislacdo comercial é clara ao
estabelecer os limites e as condigbes en que os bens pessoais dos sbécios responderéo
pelas dividas da sociedade. O simples insucesso da atividade econdmica, por razbes
alheias a vontade do empreséario, ndo podem importar na sua responsabilizacao ilimitada,
pois, conforme diz o adagio latino, “summum jus, summa injuria”.

Sao José dos Pinhais, julho de 2000

BIBLIOGRAFIA

Lima Filho, Francisco das Chagas. “Responsabilidade do Soécio pelas Dividas da
Empresa, Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica da Sociedade” (in Jornal
Trabalhista n. 682, outubro/97, pag. 1114).

Meireles, Edilton. “Legitimidade Passiva do Sécio na Execu¢do Judicial” (in LTr 61-
05/613).

Pereira, Alexandre Manoel Rodrigues. “As Responsabilidades na Execucao
Trabalhista” (in LTr 62-01/48).

Pinto, Ronaldo Nogueira Martins. “A Despersonificagdo da Sociedade Comercial no
Direito Brasileiro” (in LTr 62-03/334).



DISCRIMINAGAO, PRECONCEITO
E CONSCIENCIA®

Mauricio Correia de Mello™

Monteiro Lobato, denunciando o racismo pdés-abolicdo, escreveu o conto “Negrinha”,

publicado em 1920. O conto é sobre uma menina de sete anos, que nascera na senzala,
e que ap6s a morte da mée, foi criada na casa de uma mulher rica.

A menina nao tinha nome, s6 apelidos: “pestinha, diabo, coruja, barata descascada,
bruxa, pata choca, pinto gorado, mosca-morta, sujeira, bisca, trapo, cachorrinha, coisa
ruim, lixo e até bubbnica, a peste que estava na moda. Mas pararam de chama-la assim
guando perceberam que ela achava o nome bonito.

Todo dia a patroa batia na menina:
“Ai como alivia a gente uma boa roda de crocres bem fincados!...”

Quando Negrinha repetiu o nome que lhe chamaram a vida toda, “peste”, a patroa
aplicou-lhe um corretivo. Mandou-a abrir a boca e enfiou-lhe um ovo bem quente:

“Diga nomes feios aos mais velhos outra vez, ouviu, peste?”
E a mulher ainda foi se queixar com o vigario:

“Ah monsenhor! Ndo se pode ser boa nesta vida... Estou criando aquela pobre 06rfa,
filha da Cesaria, mas que trabalheira me da!”

Um dia foram para a casa da mulher duas sobrinhas, lindas meninas louras.

Negrinha nunca tinha visto uma boneca, ainda mais uma que falava “mama”. Ficou
espantada.

As meninas riram da admiracdo, mas a deixaram pegar na boneca. Todos viram tal
expressao de felicidade na cara da menina, uma felicidade tdo intensa, que até a patroa
amoleceu e permitiu que Negrinha fosse brincar no patio, com as meninas, pela primeira
vez na sua vida. Prossegue Lobato:

“Negrinha, coisa humana, percebeu nesse dia da boneca que tinha uma alma. Divina
eclosdo! Surpresa maravilhosa do mundo que trazia em si e que desabrochava, afinal,
como fulgurante flor de luz. Sentiu-se elevada a altura de ente humano. Cessara de ser
coisa — e doravante ser-lhe-ia impossivel viver a vida de coisa. Se ndo era coisal Se
sentia! Se vibrava!

“Assim foi — e essa consciéncia a matou”.

“Terminadas as férias, partiram as meninas levando consigo a boneca, e a casa
voltou ao ritmo habitual. S6 n&o voltou a si Negrinha. Sentia-se outra, inteiramente
transformada.

“Dona Inacia, pensativa, ja a ndo atanazava tanto e na cozinha uma criada nova,
boa de coragcdo, amenizava-lhe a vida.

“Negrinha, n&o obstante, caira numa tristeza infinita. Mal comia e perdera a
expressdo de susto que tinha nos olhos. Trazia-os agora nostalgicos, cismarentos.

“Aquele dezembro de férias, luminosa rajada de céu, trevas a dentro do seu
doloroso inferno, envenenara-a.

()

“Morreu na esteirinha rota, abandonada de todos, como um gato sem dono. Jamais,
entretanto, ninguém morreu com maior beleza. O delirio rodeou-a de bonecas e de anjos,
redemoinhando numa fardndola do céu. Sentia-se agarrada por aquelas méaozinhas de
louga — abragada, rodopiada.

Mpalestra proferida  em 20.6.2000 no Seminario “Promocdo da Igualdade de
Oportunidades no Trabalho”, promovido pela DRT em Brasilia — DF.

") procurador-Chefe Substituto da Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido.
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“Foi-se apagando, o vermelho da goela, desmaiou...
“E tudo se esvaiu em trevas.

“Depois, vala comum. A terra papou com indiferenga aquela carnezinha de terceira
— uma miséria, trinta quilos mal pesados.

“E de Negrinha ficaram no mundo apenas duas impressées. Uma cbmica, na
memoria das meninas ricas.

— “Lembras-te daquela bobinha da titia, que nunca vira boneca?”
QOutra de saudade, no n6 dos dedos de dona Inécia.
— “Como era boa para um crocre!...”

Esse conto foi escrito no inicio do século XX, poucas décadas apdés a abolicao da
escravatura. Mudou muita coisa de |4 para ca?

Muita coisa, ndo. O assunto estd na pauta do dia. Ha poucas semanas a OIT
promoveu em Brasilia um encontro para se discutir instrumentos de erradicacdo do
trabalho infantii doméstico. Segundo o IPEA, em pesquisa encomendada pela prépria
OIT, no Brasil 363 mil criangcas trabalham como domésticas, 90% delas sao meninas,
61,3% sao pardas ou negras.

Negrinha morreu no conto. Mas muitas outras continuam por ai, gracas a mesma
“caridade” da patroa de Negrinha.

Esta palestra ndo é somente sobre racismo ou sobre trabalho infantil. Mas este
conto é exemplificativo de varios elementos que devemos tratar quando se discute
dis criminacgao.

Vemos no conto referéncia a discriminagdo direta e a indireta. Negrinha nédo foi
vitima da discriminacdo direta. Cresceu jA sob o regime da abolicdo da escravatura.
Nenhuma lei a obrigava a aceitar as torturas e humilhacbes a que era submetida. No
entanto ela estava irremediavelmente condenada a ser coisa, a ndo ser gente, porque
nao tinha familia, porque ndo tinha escola. Porque sequer se sabia humana, com direitos
basicos, até o de brincar.

Negrinha ndo podia se proteger dessa discriminagcdo porque ndo tinha consciéncia
dela. A revelagdo da violéncia sofrida foi tdo forte que a matou de tristeza.

A consciéncia e a sensibilidade sao condi¢cbes essenciais na luta contra a
discriminagdo. E ndo apenas a consciéncia da vitima, é necessaria a consciéncia de
todos. A patroa que se utilizava da menina acreditava, ou fingia acreditar, que estava
fazendo uma caridade. Quantas pessoas nao fazem o mesmo?

A discriminagcdo é a materializagdo do preconceito, um sentimento irracional e
ilbgico que costuma estar tdo arraigado em nossos proprios valores culturais que néo
temos sequer consciéncia dele. Ninguém esta imune a atitudes preconceituosas. Assim,
contamos piadas e fazemos brincadeiras racistas e sexistas. Somos intolerantes com os
homossexuais. Nao suportamos a diversidade, aquele que é diferente de no6s. Esses séo
0os mecanismos da discriminacdo indireta. E o que acontece quando estabelecemos
tarefas “masculinas”, e tarefas “femininas”, como as enfermeiras, que sofrem uma carga

de stress elevado, as vezes com elevado esforco fisico, e mesmo assim ¢é tarefa
classificada como feminina, num sentido pejorativo.

Mesmo Monteiro Lobato manifesta no conto que citei seu desapercebido
preconceito contra as mulheres. A menina se transforma quando brinca de boneca
porque, em suas palavras:

“Varia a pele, a condigdo, mas a alma da crianca é a mesma — na princesinha e na
mendiga. E para ambas & a boneca o supremo enlevo. Da a natureza dois momentos
divinos a vida da mulher: o momento da boneca — prepatério, e o momento dos filhos —
definitivo. Depois, esta extinta a mulher.” Com certeza Monteiro Lobato, nos anos vinte,
sequer suspeitou que estava sendo preconceituoso, afinal, devia ele pensar, que destino
mais nobre poderia ter uma mulher que ser mae?

Como fazer entdo para que a injusta discriminagdo nao seja eterna? Como romper o
circulo vicioso da discriminacdo? Um excelente caminho sdo as chamadas discriminagbes
positivas, também nominadas ag¢bes afirmativas, de que é exemplo o sistema de cotas
nas empresas para pessoas portadoras de deficiéncia. Sao necessarios mecanismos que
garantam a igualdade real; a igualdade “perante a lei” ndo basta.



E ¢é preciso acompanhamento permanente para evitar distorgbes nas acgbes
afirmativas. Neste sentido, gostaria de mencionar um exemplo que estamos enfrentando
no MPT. A Lei n. 8.213/91, em seu art. 93 j4 previa o sistema de cotas para pessoas
portadoras de deficiéncia. Este dispositivo ha& cerca de trés anos fundamenta nossa
atuacao em defesa dos direitos dessas pessoas. Mas algumas questdes ainda persistiam
sem definicdo legal. Com a edicAdo do Decreto n. 3.298/99 aperfeicoaram-se o0s
instrumentos que permitem inserir o portador de deficiéncia no mercado de trabalho, em
especial menciono ter passado a ser competéncia da DRT a fiscalizagcdo do seu
cumprimento. Pois bem, a lei fala em reserva de vagas para pessoas portadoras de
deficiéncia genericamente, ou seja, incluindo ai o portador de deficiéncia sensorial, fisica
e mental. Aparentemente o Ministério Publico do Trabalho em todo o Brasil tem obtido
sucesso na eliminacdo dessa forma  de discriminagdo, muitas pessoas portadoras de
deficiéncia que estariam fora do mercado de trabalho tém sido admitidas. Mas ao
analisarmos de perto o que esta acontecendo, descobrimos discriminagdo dentro da
discriminagdo. Um portador de deficiéncia fisica leve é favorecido em prol do deficiente
moderado. Uma deficiéncia auditiva moderada é preferida em detrimento de uma total
deficiéncia visual. E qualquer deficiéncia mental é rejeitada, pura e simplesmente. Para
comecar, deficiéncia mental é confundida com doenca mental, que ndo €& contemplada
pela cota. Embora as pessoas com limita¢cées intelectuais tenham enorme capacidade de
trabalho, o que tem sido provado pelo resultado dos treinamentos fornecidos pela APAE,
elas ndo conseguem emprego com carteira assinada, com relagcdo de emprego. O medo e
a desinformag&o permanecem.

O sistema de ac¢des afirmativas tem necessariamente esta caracteristica, deve estar

afinado com o momento histérico, deve estar ajustado a realidade. Mesmo porque
existem infinitas formas de discriminagéo.

Na Procuradoria Regional do Trabalho, 10% Regido, que abrange Brasilia e
Tocantins temos recebido, entre outras, denuncias de empresas que ndo aceitam
pessoas ndo evangélicas, que nao aceitam pessoas gordas, que ndo aceitam pessoas
gue ja ajuizaram reclamacao trabalhista, que ndo aceitam mulheres gestantes e que nao
aceitam trabalhadores que ndo tenham titulo eleitoral em Brasilia, numa empresa cujo
dono é politico. Em todos esses casos a discriminagdo se da no momento da admissao,
guando ainda ndo ha relacdo de emprego. Apesar disso, tranqlila a competéncia da
justica do trabalho para julgar eventual acdo civil publica proposta pelo Ministério
Plablico. Todo ato de discriminagdo impede a concretizacdo dos direitos trabalhistas. A
discriminagdo impede a formacgdo do direito tutelado. Assim, ameaca todo o ordenamento
juridico trabalhista e por isso tem que ser coibido na prépria Justica do Trabalho.

A realidade estd sempre um passo adiante da lei. Enquanto se aperfeicoa a lei e se
prevé mais puni¢cbes para quem discrimina, quando se estabelece o direito a readmisséo
ou de indenizagcdo, como estabelecido na Lei n. 9.029/95, percebe-se a dificuldade de se
provar a discriminacdo. Por isso, ap6s sugestdo feita em curso proferido pela OIT, tenho
defendido a estipulacdo de regra que inverta o ©6nus probatério quando se discute
discriminagdo, de forma semelhante ao que acontece no cédigo do consumidor. Nao se
estard constrangendo nenhum empregador. Denuncias caluniosas continuardo sujeitas as
penas da Lei. Por outro lado, se uma empresa é acusada de discriminar as mulheres em
idade de reprodugdo, sera facil mostrar que ndo discrimina apresentando a relagdo de
mulheres nesta situacéo ja contratadas pela empresa.

A formacao escolar e a profissional tem que ser acessivel a todos. A escola publica
tem que ter a mesma qualidade que a escola particular. Vejamos o mau exemplo da
Africa no regime do Apartheid Para os ingleses a educacdo escolar é um dogma. Os
cidaddos de formacdo inglesa que colonizavam a Africa do Sul tinham que responder as
suas consciéncias, afinal foram criados sabendo que todos tém direito a educacdo. O que
fazer entdo com as criangas pretas? Simples, adaptaram os curriculos. Via-se nas salas
de aula as meninas e meninos aprendendo a segurar uma barra de sabdo, a esfregar as
roupas em bacias para tirar todas as manchas, a fazer com perfeicdo o0s servigos
domésticos e subalternos a que estavam destinados. Pensavam os idealizadores deste
sistema “educacional” entre aspas: de que adiantava ensinar o que 0s pretos nunca iriam
necessitar? Ninguém poderia acusa-los de ndo dar escola para as criangas pretas.
Pensamos nesse exemplo como algo distante, mas quantas pessoas bem intencionadas,
aqui mesmo no Brasil, com o pretexto de uma formacdo educacional mais voltada para as
necessidades das pessoas pobres ndo tém sugerido curriculos escolares que ensine o
rapaz a ser pedreiro e a menina a ser cozinheira? Nada contra as profiss6es citadas, mas
ndo estamos assim eternizando-os nestas fun¢bes?

Por isso, temos que estar sempre alertas para o processo de sofisticacdo das
discriminagdes indiretas. Precisamos de politicas que garantam a presenca das criangas



nas escolas, tais como o sistema de bolsa-escola. Trata-se de uma conquista que ndo é
partidaria, que ndo pode ter dono que nédo seja a propria sociedade.

Precisamos garantir que “Negrinha” morra apenas no sentido figurado, e em seu
lugar nasgca a Ana, a Cristina, a Beatriz, a Antonia, a Benedita, o Paulo, o Jo&o, o
Mateus, o André, enfim, homens e mulheres, seja qual for a cor da pele, seja qual for a
sua condigcdo fisica, seja qual for a sua religido ou falta de religido, seja qual for sua
caracteristica pessoal. Precisamos garantir o direito a vida dessa gente que de alguma
forma estara sempre ajudando a construir um mundo melhor. Ou, como canta o Caetano
Veloso, gente que quer ser feliz, gente espelho da vida doce mistério.



A MULHER E O MERCADO DE TRABALHO
NO BRASIL GLOBALIZADO: GENERO,
TRABALHO E DESIGUALDADE

Ana Francisca Moreira de Souza Sanden'”

1. Participagcao das mulheres no mercado de trabalho

Ndo héa davida de que as mulheres representam hoje no Brasil uma parcela
significativa do mercado de trabalho. Na maior metrépole do nosso pais, Sao Paulo,
segundo dados do DIEESEY, a taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho
cresceu 8,9%, enquanto a masculina caiu 3,6%, isto no periodo de 1989 a 1996.

Cabe entdo perguntar se o mercado de trabalho estaria crescendo na regido e
atraindo as mulheres com ofertas de muitos e bons empregos ou se a elevagdo da
participacao feminina estaria relacionada a deterioracdo da renda e a necessidade de
contribuir para a sobrevivéncia da familia. Outra pergunta que se faz é se o lugar
oferecido a mulher no mercado de trabalho estd sujeito as mesmas condicdes que aquele
oferecido ao género masculino.

2. A mulher e o mercado de trabalho no Brasil

Os indicadores de desemprego no periodo estudado na regido de S&o Paulo dizem
que o aumento do desemprego se deu em razdo da menor capacidade do mercado de
trabalho da Grande S&o Paulo para gerar postos em quantidades suficientes e no ritmo
necessario para incorporar toda a populacdo disponivel para trabalhar. As mulheres
apresentaram taxas de desemprego bastante superiores as registradas nas mesmas
faixas etarias para os homens, exceto para os segmentos considerados ndo reprodutivos
(menores de 15 anos ou com 40 e mais anos) em que sdo bastante similares as
registradas para os homens das mesmas idades. Este Ultimo dado indica que héa
discriminacdo de género e ela estd associada a gestacdo e a criagdo de filhos,
responsabilidade que na nossa sociedade é quase que exclusiva das mulheres. Ha ainda
outros dados que indicam claramente a desigualdade da mulher no mercado de trabalho
em Sao Paulo. Em relacdo as condi¢cdes de trabalho, verificou-se que o padrdo de
ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho regional é muito mais fragil que o
observado para o tipo de contratacdo do trabalhador do sexo masculino. Quanto a funcéo
exercida em 1996, a proporcdo de mulheres que desempenham fun¢des ndo qualificadas
na execucdo é mais que o dobro da observada entre os homens. Quanto ao rendimento
médio das mulheres no mesmo ano, correspondia a 60% do obtido pelos homens. A
pesquisa constatou que as diferencas de rendimentos entre homens e mulheres existem
em todos os setores da atividade econdmica, inclusive por posicdo na ocupacdo e em
grupos de ocupac¢des semelhantes.

A posicdo da mulher no mercado de trabalho ndo é muito diferente em outras
regibes do Brasil. Para exemplificar, hA& um estudo sobre o Comércio de Santa Catarina®
que trata da questdo da desigualdade de género na perspectiva da reestruturacéo
tecnolégica do comércio local e da evolugao do emprego na regido. A conclusdo foi de
gue esta havendo um processo de “feminizacdo” de amplos ramos e grupos de ocupacgles
do comércio de Santa Catarina pela incorporacdo de mulheres com nivel de escolaridade
mais alto e com maior exploracdo desta forca de trabalho. A atuacdo dos sindicatos
contra a discriminacdo da mulher no trabalho tem sido insuficiente e, ainda, as pautas de
reivindicacbes nao revelam nada de significativo nesta diregcdo, salvo algumas cliusulas
sobre a mée comerciaria e, em poucos casos, contra a discriminagao salarial.

*)
SP.
@ DIEESE — Mulher no Trabalho — maio/97.

@ Artigo do Estudo Regional n. 3. Reestruturagdo Tecnolégica e Emprego no Comércio
de Santa Catarina. Florianopolis, DIEESE, janeiro de 1999, pesquisa contratada entre
DIEESE/FAPEU e o SINE, aprovada no Plano de Trabalho de 1998 pelo
MTb/CODEFAT/SEFOR e Conselho Estadual do Trabalho, com recursos do Fundo de
Amparo do Trabalhador.
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A questdo da desigualdade do trabalho feminino deve ser vista no contexto geral do
mercado de trabalho no mundo e, em particular, do mercado de trabalho no Brasil. A
rigor, o debate deveria incluir o exame de outras esferas da vida social como o ambiente
doméstico, politico e institucional — esferas da vida publica e privada. Afinal, o mundo
do trabalho expressa e realiza o modo como uma determinada sociedade reparte a
riqueza entre trabalhadores e empregadores.

3. Globalizagao

A globalizacdo, fendmeno de repercussbes mundiais, aumentou a competitividade
nacional e internacional e implicou na perda de postos de trabalho, corte de custos de
producdo, aumento da flexibilidade, terceirizacdo e formas temporarias de emprego. Isto
gerou inseguranca no emprego, desigualdade salarial, desemprego  estrutural,
subemprego, trabalho informal e, conseqientemente, diminuicdo do poder de negociagéo
dos salarios e condigdes de trabalho por parte dos sindicatos. A maior individualizagéo
das relacdes de trabalho levou ao enfraquecimento do vinculo de solidariedade.

4. Globalizagado, mercado de trabalho e emprego no Brasil

O mercado de trabalho no Brasil também sofreu as conseqiéncias das
transformacdes nas estruturas produtivas, nas formas de organizacdo e gestdo e nas
relagcbes de trabalho. O processo se acelerou apds o inicio da chamada “abertura
econdmica”, iniciada nos anos 90 com o Governo Collor de Mello, que objetivou reduzir o
protecionismo estatal em relacdo a varios setores de nossa economia. Uma das
conseqliéncias desta nova politica foi o aumento da entrada de empresas e mercadorias
estrangeiras no pais, acirrando a competicao entre as empresas locais.

Um dos efeitos da globalizacdo é a introducdo de novas tecnologias e de novas
formas de organizagdo e de gestdo para elevar a produtividade, que sao acompanhadas
normalmente por uma reducdo do emprego. A nova postura empresarial é no sentido de
aumentar a competitividade do seu neg6cio, aumentando o nivel de valor adjunto e
diminuindo o custo do trabalho. E neste panorama que se inscreve o debate sobre a

necessidade de flexibilizar as rela¢gdes de trabalho.

H& quem sustente que a rigidez das relagdes de trabalho (existéncia de salarios
minimos, indenizacdes de despedida, cotas empresariais nas contribuicdes
previdenciarias, direitos sociais e sindicais etc.) seria causa de incremento dos custos de
contratacdo e despedida e que provocaria uma menor criacdo de empregos pelos
empresarios. No Brasil, este é quase sempre o discurso que se ouve quando estad em
pauta a flexibilizagdo das relagfes trabalhistas. Isto soa como um “canto da sereia” nos
ouvidos empresariais porque, no pais, ha grande ingeréncia estatal na “formatacdo” da
relacdo de emprego, isto é, a relagcdo de emprego é altamente regulamentada através da
legislagdo trabalhista, das normas decorrentes das convenc¢Bes e acordos coletivos e dos
dissidios coletivos resolvidos pelo poder normativo da Justica do Trabalho. A questdo se
agrava quando se tem em conta a situagdo precdaria no nosso pais dos chamados direitos
sociais fundamentais, que sao os direitos de liberdade sindical, de greve e de
participacdo na empresa e na negociagdo coletiva. O modelo sindical brasileiro restringe
a liberdade sindical, porque é fundado no principio da unicidade sindical e territorial. Os
trabalhadores ndo possuem alternativas para a filiagcdo sindical, uma vez que o sindicato
é Unico e por categoria numa determinada base territorial — o que impede a livre
organizagdo dos trabalhadores. Assim, ndo é legalmente possivel a criacdo de sindicatos
intercategorias ou de sindicatos por empresas. Por outro lado, ndo ha o reconhecimento
de negociacao coletiva em todos os niveis, porque o sindicato tem o monopolio negocial.
Nao é possivel, por exemplo, o reconhecimento juridico da atuagdo negocial das centrais
sindicais ou de eventuais comissdes de fabrica. O nosso sistema instituiu o poder
normativo da Justica do Trabalho, que é a possibilidade do Judiciario solucionar conflitos
de interesses coletivos de empregadores e trabalhadores em substituicdo as partes. Tal
procedimento, contudo, prejudica a formac&o de uma cultura sindical negocial.

Quando o assunto é estimulo a geracdo de empregos, fala-se também em medidas
para desonerar a folha de pagamentos dos encargos sociais que incidem sobre ela, como
forma de reduzir o custo de contratacdo pelas empresas. Muitos sustentam que o “custo
Brasil” (conjunto de fatores diferenciais de custos que o pais apresenta em relacdo a
outros paises) seria muito alto. O fato é que o Brasil, em termos de custo total do
trabalhg, ocupa o 24° lugar no ranking mundial, segundo dados da OIT citados pelo
DIEESE(SS. Em varios setores, a vantagem competitiva do Brasil estd concentrada no item

@ Pesquisa DIEESE n. 12 — Encargos sociais no Brasil — conceito, magnitude e
reflexos no emprego. DIEESE, S&o Paulo, agosto de 1997.



mao-de-obra (exemplo: setor siderdrgico). Ainda, segundo o Banco Mundial, uma
eventual reducdo dos encargos sociais no Brasil “teria efeitos muitos modestos sobre o
custo das empresas”(4). Por fim, muitos argumentam também que o0s encargos sociais
representariam verdadeiro estimulo a informalidade. Contudo, conforme pesquisa do
DIEESE(S), “a principal causa da existéncia de um enorme contingente de trabalhadores
com vinculos de trabalho informais no Brasil parece estar muito mais ligada ao baixo
custo da ilegalidade, em termos de relagBes trabalhistas, do que ao suposto alto custo
dos encargos sociais”. Para o empregador é mais vantajoso descumprir a lei que pagar

as suas obrigagdes.

Se de um lado é fato que os efeitos da globalizacdo se estenderam a todos os
ramos e setores da economia, de outro ndo se deve esquecer que o mercado de
produtos, ndo tem um comportamento univoco em relacdo ao incremento da competicao,
aos ciclos econdmicos e em relagdo as taxas de crescimento do pais.

Por fim, h&d um discurso que atribui o desemprego no pais a baixa qualidade da
formacdo para o trabalho ou ao baixo nivel de escolaridade do nosso trabalhador.
Contudo, o que se verifica é que as transformagBes na qualificagdo para o trabalho néo
significam necessariamente o surgimento de um trabalhador mais capacitado. Em
algumas situagBes o trabalho requer menos qualificacdo e em outras o conteGdo da
qgualificacdo ¢é alterado. Ainda, embora aumentem o0s espagos nos quais ocorrem
mudancas do e no trabalho, em outros o0s requerimentos para execugao sao exatamente
0s mesmos e as vezes, também nestes casos, exige-se qualificagdo da maéo-de-obra
maior do que o necessario. A impressdo que se tem é de que, como a produgdo ndo pode
mais prover trabalho para uma parte significativa da populagdo, talvez se espere da
formacao a garantia ndo sé de competéncia, habilidade e qualificagdo, mas também de
“empregabilidade”(s) ou seja, de que através da formacao a pessoa tenha uma boa
chance de conseguir trabalho ou de manté-lo. O fato é que no Brasil ainda é incipiente a
articulacdo entre formacao profissional e politicas publicas de educagdo e de emprego.

5. Politicas do Estado e discriminagéao

Como é que o Estado brasileiro trata a desigualdade a que estd sujeito o trabalho
feminino? O pais dispde de politicas sociais e de emprego visando estas questdes?

A Constituicdo brasileira estabelece no inciso XX, do art. 7°, que os trabalhadores
tém direito a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei. Este dispositivo sinaliza para a existéncia da
desigualdade no mercado de trabalho em relagdo a mulher e refere os meios de que pode
dispor o Estado para atuar em face da questdo. Diz mais, refere-se a incentivos, o que
remete a uma politica de emprego ativa. No inciso XVIIl, do mesmo dispositivo
constitucional, estabelece-se o direito de licengca a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario. A legislagdo infraconstitucional regula a questdo do pagamento do beneficio
“salario-maternidade”, substitutivo do salario daquela que entra em gozo de licenga-
maternidade, € uma medida de politica de emprego passiva. Ela visa dar suporte do nivel
de renda a empregada gestante e mae, sendo que este encargo ndo é custeado
diretamente pelo empregador e, conseqientemente, ndo tem reflexos diretos no custo do
trabalho da empregada mulher.

O inciso XXX do mesmo artigo 7° da ConstituicAo diz ser direito do trabalhador a
proibicdo de diferencas de salarios, de exercicio de fungBes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

O Brasil ratificou as seguintes Convengdes da OIT que tratam de forma direta ou
indireta da desigualdade de género nas relacfes de trabalho: n. 100 (Salario igual para
trabalho de igual valor entre o Homem e a Mulher — ratificada em 25.4.57, com vigéncia
nacional em 25.4.58), n. 103 (Amparo a Maternidade — ratificada em 18.6.65 e com
vigéncia nacional em 18.6.66), n. 111 (Discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao
— ratificada em 26.11.65, com vigéncia nacional em 26.11.66) e a de n. 117 (Objetivos e
normas béasicas da politica social — ratificagdo em 24.3.69 e vigéncia nacional em
24.3.70).

A CLT, norma infraconstitucional tem um capitulo dedicado & prote¢cdo do trabalho
da mulher, nos artigos 372 a 401. Obedecidas determinadas condi¢cdes, ha nestes

@ Idem.
® ibidem.
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dispositivos, até previsdo de manutengdo e subvengdo de escolas maternais e jardins de
infancia.

A Lei n. 7.353/85 criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, com o objetivo
de promover nacionalmente politica visando eliminar a discriminacdo da mulher e a
igualdade de direitos. A Lei n. 9.029/95 da protecdo as mulheres contra discriminacdo em
razdo de gravidez. O Decreto n. 1.904, de 13.5.96, que institui o Programa Nacional de
Direitos Humanos, contem véarias propostas de ag¢des governamentais no sentido de
apoiar os organismos, incentivar iniciativas e assegurar o cumprimento da legislacdo que
trata da discriminagdo da mulher no trabalho.

6. Negociagao coletiva

A negociacdo coletiva pode ser um meio de agir diretamente para melhoria das
condicdes de trabalho e remuneracdo das mulheres. Pesquisa realizada pelo
SACC/DIEESE”  no periodo de 1993 a 1995 identificou seis grupos de clausulas
negociadas, que teriam relagdo direta ou indireta com a questdo da eqlidade de género:
1 — garantias relativas a gestacdo; 2 — a maternidade/paternidade; 3 — as condi¢cdes de
trabalho; 4 — ao exercicio do trabalho; 5 — a salde; 6 — a equidade de género.
Constatou-se ainda que as condi¢cdes de trabalho sdo tratadas de forma pontual e foram
negociadas por poucas categorias. As clausulas relativas a equidade de género repetem
os textos legais e nao definem formas de controle ou punicdo para as acdes
discriminatdrias. Parece que algumas questbes atinentes a formas positivas de acdo para
reversdo das desigualdades ja constam de pautas de reivindicagdo, embora ainda néo
tenham sido objeto de acordo.

7. Conclusoes

Do que foi dito anteriormente, & possivel se tirar algumas conclusdes. 1) O aumento
da participacdo da mulher no mercado de trabalho se deve a necessidade de
sobrevivéncia em um mundo marcado pelo crescente desemprego, pela deterioracdo da
renda e por relagbes de trabalho mais precérias. 2) O lugar oferecido a mulher no
mercado de trabalho ndo estd sujeito as mesmas condigdes do que é oferecido ao
homem. A discriminagdo de género esta associada entre outras causas ao fato de que na
nossa sociedade a gestacdo e a criacdo dos filhos é tarefa de responsabilidade quase
gue exclusiva das mulheres. O trabalho feminino é exercido num padrdo muito mais fragil
e com remuneracao inferior que o do homem. 3) A questdo da desigualdade do trabalho
feminino no nosso pais nao pode ser dissociada do contexto geral do mercado de
trabalho no mundo, inclusive no tocante a flexibilizacdo das relac6es de trabalho e dos
demais fatores que influem no mercado de trabalho e no emprego. 4) No Brasil, a simples
flexibilizacdo das relagdes trabalhistas (no sentido de mero desmonte do sistema de
protecdo e das garantias instituidas), ndo parece ser o caminho mais adequado para
aumentar a oferta do emprego no pais. Principalmente porque no nosso pais héa
restricdes a liberdade sindical em virtude do principio da unicidade sindical e territorial.
Os problemas da nossa estrutura sindical se refletem nos niveis de negociagédo coletiva.
O nosso modelo de solugdo de conflito desestimula uma cultura negocial. Para o aumento
da oferta de emprego é necessario o suporte de uma politica de defesa da concorréncia
que atue sobre os comportamentos restritivos da concorréncia e também a articulacdo de
uma politica industrial e tecnolégica que procure melhorar a capacidade competitiva dos
agentes através da formacdo e incentivo a inovacdo. 5) A principal causa da existéncia
de enorme contingente de trabalhadores com vinculos informais no Brasil é o baixo custo
da ilegalidade. Este estimulo a fraude é também resultado do sistema brasileiro de
relacbes de trabalho que estd assentado em uma estrutura sindical que ndo garante a
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho e cujo modelo de solucdo de conflitos
(individuais e coletivos) depende da Justica do Trabalho. 6) A demanda de trabalho é
uma demanda derivada e deve ser vista em correlacdo com as necessidades e as
caracteristicas do mercado de produtos. As empresas tém diferentes fungdes de
producdo e de custos e isto reflete na produtividade e no nivel de valor adjunto. 7) A
formacdo do trabalhador por si s6 ndo é alternativa para a criagdo de emprego ou para a
colocacdo de méo-de-obra no mercado. A formacdo deve ter uma correlacdo com uma
politica industrial e tecnolégica e uma politica social. 8) No Brasil ndo faltam normas e
leis que tratam da questdo da discriminagcdo do trabalho feminino no mercado de
trabalho. Por estas normas é possivel se vislumbrar a existéncia de algumas politicas
ativas e passivas de emprego. Tais politicas nao estdo contextualizadas numa atuacédo
estatal mais ampla, tendo em vista uma politica de defesa da concorréncia e uma politica
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industrial e tecnolégica. 9) A negociacdo coletiva envolvendo a questdo de género €
ainda embrionéaria no Brasil.

8. Novos rumos possiveis

O que se poderia vislumbrar como possibilidades de atuagcdo no Brasil de hoje
objetivando a equidade de género nas relacdes de trabalho? 1) E preciso que a
negociacao coletiva cubra a questdo da igualdade de género prioritariamente (o que
ainda ndo ocorre no nosso pais), incluindo-a entre os temas da pauta de discussdo. A
negociacdo  coletiva pode contribuir  significativamente, principalmente  quanto a
implementacdo de acfes afirmativas, definindo formas de controle e punigcdo para as
acOes discriminatérias ao trabalho feminino. A negociacdo coletiva é uma forma de acéo
direta para a melhoria das condicbes de trabalho e remuneragdo da mulher. Apesar da
estrutura da nossa organizacado sindical e dos efeitos dela decorrentes na negociacédo
coletiva (que restringem as possibilidades de atuacdo), a dindmica da negociacéo
permite o debate com as categorias e o0 acompanhamento cotidiano dos locais de
trabalho, tornando possivel um melhor levantamento das questdes concretas e de
solugBes viaveis. O espaco de construgdo dos acordos coletivos pode ser ampliado,
saindo da discussdo restrita aos direitos das trabalhadoras como méaes e adentrando
temas como condig6es de trabalho e exercicio do trabalho. Por exemplo, seria possivel a
negociacdo de garantias minimas como regras que evitem 0 constrangimento no processo
de revista pessoal(s), abolicdo do controle no uso do banheiro e direito de trabalhar
sentada, inclusive com formas concretas de controle e punicdo na hipotese de
inobservancia. 2) A negociagdo coletiva articulada favoreceria o tratamento da questdo
de género, permitindo explorar as varias possibilidades e o0s interesses em jogo,
colocando-se em relacdo com as estratégias empresariais de concorréncia e
contemplando as peculiaridades de cada empresa e setor. 3) Politicas de emprego. Seria
desejavel a fixagdo de estratégia global para alcangar a igualdade entre homens e
mulheres. A segregacao entre empregos tipicamente femininos e tipicamente masculinos
se d& também pelo fato de os padrdes de trabalho de mais curta duracdo e mais flexiveis
serem mais frequentemente procurados pelas mulheres por causa da divisdo social do
trabalho. Assim, pode contribuir para o término da desigualdade de género, o
estabelecimento de um leque mais flexivel de padrées de trabalho e um controle mais
individual em relacdo ao numero de horas de trabalho em todo tipo de emprego,
categorias e setores. Também é necesséario o oferecimento de condicdes de organizacédo
técnica e politica (educagdo basica de bom nivel para todos, creches e escolas em tempo
integral para as criancas) para que as responsabilidades de educagdo e guarda das
criancas sejam distribuidas equlitativamente entre homens e mulheres. Outra estratégia
possivel seria a criagdo de campanhas informativas veiculadas através da midia,
alertando sobre o problema e contribuindo para a conscientizagdo e para a organizagéo
da populacgao para resolvé-lo.

Por fim, seria recomendavel a implementagdo de uma politica fiscal objetivando o
incentivo da acdo empresarial no sentido da erradicacdo da desigualdade.
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A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO NO COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL ATRAVES DOS FORUNS TEMATICOS

Viviane Coluccit”

1. A problematica da crianga e seu enfrentamento por meio do trabalho em rede: A
criagdo dos féoruns tematicos

A erradicacdo do trabalho infantii e a protecdo do adolescente no trabalho
constituem questdes a serem enfrentadas conforme a concepcdo ditada pela teoria da
protecdo integral, consagrada pelo texto da Constituicdo Federal de 1988.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova York, em 1989, assim
definiu a inovadora doutrina:

“A humanidade deve dar a crianga o melhor que lhe pode dar [...].

A criangca gozara de uma prote¢do especial e disporda de oportunidades e servicos,
proporcionados pela lei e por outros meios, para que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condigdes de liberdade e dignidade. A crianga deve ser protegida contra toda forma de
abandono, crueldade e exploracéo’.

Destaca-se, ainda, que a gestdo de atendimento a infancia e a juventude passou a
ter por diretrizes, a partir do advento da ConstituicAo de 1988, “a descentralizagdo
politico-administrativa” e a “participacdo popular por meio de suas organizacfes
representativas, na formulagdo de politicas e no controle das a¢des de todos os niveis”
(art. 204, CF).

Ja no periodo militar, articulava-se um conceito de sociedade civil inspirado na
concepcdo gramsciana, que veio a exercer influéncia sobre os primeiros movimentos de
base que emergiam. A hegemonia nao seria conquistada apenas através da coercéo
estatal, mas, antes de tudo, no plano da sociedade civil, 0 que ndo negaria a premissa
fundamental marxiana da materialidade genética da superestrutura, nesta incluida a
sociedade civil (Costa, Sérgio, Categoria Analitica ou Passe-Partout Politico
Administrativo? A Trajetéria do Conceito de Sociedade Civil no Brasil, pag. 3 (texto
mimeo.).

O que se verifica atualmente é que a sociedade civil vem ganhando os espagos néo
preenchidos pelo Estado, com discursos e atuagfes que ndo poderiam ser ocupados por
este. Constata-se que 0s novos mecanismos legais instituidos pela Constituigdo
viabilizam a influéncia de setores da sociedade civil que ndo sdo abrangidos pelo Estado.
Como lembra Sérgio Costa, “alguns setores da sociedade civil vivem fora da regido de
abrangéncia do Estado constitucional, considerados aparatos de poder pontuais, onde se
formulam ad hoc e distantes do processo politico cédigos de honra e comportamento
impostos a grupos sociais desprotegidos e impossibilitados de qualquer reacdo efetiva”
(Costa, Sérgio. Categoria Analitica ou Passe-Partout PoliticoAdministrativo? A Trajetoria
do Conceito de Sociedade-Civil no Brasil. pag. 10) (texto mimeo.).

Nesta dimenséo, ressalta Lizt Vieira, analisando as concepg¢fes de A. Melucci, que
“a existéncia de espagos publicos independentes das instituicbes de governo, do sistema
partidario e das estruturas do Estado € condicdo necessaria da democracia
contemporanea. Como intermediagdes entre o nivel do poder publico e as redes d vida
cotidiana, esses espagos publicos requerem simultaneamente 0s mecanismos de
representacdo e de participacdo. Ambos sdo fundamentais para a existéncia da
democracia nas sociedades complexas” (Vieira, Lizt, “Cidadania e Globalizacado”. Rio de
Janeiro, Record, 1999, pag. 65).

Além da participagdo da sociedade civil na gestdo das questdes referentes a
infancia e a juventude, o constituinte enfatizou, como ja referido, a importancia da
descentralizagcdo administrativa. Com efeito, no que diz respeito ao trabalho infantil,
pode-se verificar que as repercussfes lastimaveis do fendbmeno sdo percebidas,
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primordialmente, no ambito da localidade, pelo que a questdo pode ser enfrentada de
forma mais genuina, mais adequada, mais realista em nivel municipal. “E no Municipio
que o cidaddo nasce, vive e constréi sua histéria. E no Municipio que ultrapassamos a
fria l6gica dos numeros para encontrar cada crianga, cada jovem, cada cidaddo para
restituir-lnes a dignidade de seus direitos” (Amencar/Famurus/Febem-RS/FMSS, 1966,
op. cit., in Pereira, lIrandi e outro, ‘“Liberdade Assistida & Prestacdo de Servico a
comunidade”, IEE/PUC-SP e Febem-SP, 1999, pag. 19).

Arno Vogel, ao tratar da “partilha do poder”, justifica a importancia de as politicas
publicas retornarem ao eixo da localidade, enfatizando ser o municipio “um campo de
forca. Cada segmento social, instituicdo ou ator politico tem, dentro dele, o seu peso
especifico. Gragas a sua morfologia e cultura sociopolitica peculiar, a comunidade
constitui, pois, um meio capaz de exercer, sobre os empreendimentos de mudanca social,
um certo efeito de refracdo” (Vogel, Arno, "“Do Estado ao Estatuto — propostas e
vicissitudes da politica de atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil
contemporaneo”. In Pilotti, Francisco e Rizzini, Irene, “A Arte de Governar Criancas’.
Rio de Janeiro, Universidade Santa Ursula, 1995, pag. 299).

Os conselhos de direitos e conselhos tutelares, criados dentro desta nova otica,
constituem mecanismos oficiais para a consolidacdo do poder local (Pereira, Irandi e
outro, ‘Liberdade Assistida & Prestacdo de Servico a comunidade”, I|EE/PUC-SP e
Febem-SP, 1999, pag. 19).

Em resposta as diretrizes ditadas, as praticas tradicionais passaram a ser
rapidamente substituidas. Neste contexto, surgem no Brasil os Féruns ou Comissdes
Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, a exemplo do que ocorreu em 1994, com a
instalagdo do Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil.

Maria do Carmo Brant de Carvalho enfatiza a importancia deste espaco de
articulagdo, de carater “inovador e eficaz”, em razdo de que: introduz uma parceria
permanente entre governo e sociedade civil nas decisbes e na propria implementacgao,
implantacdo e avaliacdo de acgdes; introduz a complementaridade de esforcos entre as
trés esferas da sociedade: federal, estadual e municipal; introduz o carater multissetorial
ou transetorial dos programas (trabalho, educacdo, assisténcia social e saude) (Carvalho,
Maria do Carmo Brant de, “O Combate ao Trabalho Infantii na Voz e na Agenda da
Sociedade e do Estado Brasileiro””) (texto mimeo.).

2. A Proposta do Forum Estadual de Erradicacdao do Trabalho Infantil e Protegdo do
Adolescente do Trabalho de Santa Catarina

O Férum de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente no Trabalho
em Santa Catarina (Férum) vem se comprometendo, ao longo dos cinco anos de sua
existéncia, com a luta pelo resgate dos direitos da infancia e da adolescéncia, sob a ética
de que o direito de ndo trabalhar antes da idade minima constitui premissa para que o
direito a infancia seja efetivamente assegurado.

O respeito a idade minima deve, como inicialmente ressaltado, ser observado em
consonancia com as disposic6es do Estatuto da Criangca e do Adolescente, que garantem
a essa faixa etaria a protecdo integral. Nestes termos, retirar as criangas do trabalho
implica a responsabilidade de oferecer-lhes a oportunidade de acesso a sala de aula e
aos programas de atendimento comprometidos com a cidadania.

Com base nos Diagnésticos elaborados pela Delegacia Regional do Trabalho, nos
anos de 1996 a 1998, o Fo6rum vem se deslocando para os diversos Municipios revelados,
no referido estudo, como pontos de concentracdo de mao-de-obra infantili ou de
trabalhadores adolescentes em condi¢do irregular. O objetivo é definir os papéis
institucionais dos atores envolvidos na probleméatica em conjunto com as comunidades
locais, tornando explicito o papel dos entes governamentais, das ONGs e da propria
comunidade na solugédo dos problemas.

Estabelecidas as parcerias, o diagnéstico vem sendo apontado pelas comunidades
como primeira etapa para a realizagdo de acbGes que visam ao combate do trabalho
infantil, porquanto o conhecimento da realidade constitui pressuposto para a formulacéo
de politicas publicas a serem sugeridas aos conselhos de direito.

Os féruns tematicos, nesse sentido, em vista de sua composi¢do incluir parceiros

diretamente envolvidos com a probleméatica — no caso do Foérum de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, os sindicatos, o Ministério Publico do Trabalho, a Delegacia do
Trabalho, o SINE e outros —, constituem, hoje, mecanismo de fortalecimento dos

conselhos de direitos, podendo sugerir politicas publicas mais adequadas e especificas
sobre o tema.



A participacdo da sociedade civil e das instituicdes governamentais nos Foruns tem
o efeito de identificar o papel de cada ator envolvido, inclusive as atribuicbes das
instituicdes, que passam a se comprometer, no conjunto, com as ag¢des que lhes s&o
afetas. Com efeito, de acordo com Habermas o0s movimentos sociais apresentam uma

orientacdo bidimensional: defensiva — ao darem um contorno a uma comunidade
idealizada ameacada pela acdo do Estado, construindo um “n6s” que se constitui em
torno de propositos imediatos e comuns; e ofensiva — ao colocarem em discussao

problemas de relevancia indiscutivel para o conjunto da sociedade. E exatamente a
pressao exercida pela sociedade devidamente identificada, no mesmo espaco politico,
que desencadeia a efetivacdo das atribuicbes inerentes as instituicbes oficiais
integrantes do Forum(in Costa, Sérgio, "“Atores da Sociedade Civil e Participagdo
Politica: Algumas Restrigdes’””, Caderno do CEAS, n. 155, pag. 65).

3. O Ministério Publico do Trabalho e a sua integragdo aos Foéruns de Erradicagao
do Trabalho Infantil

O Ministério Publico do Trabalho, como parceiro de Foéruns tematicos, vem
promovendo diversas medidas complementares a atuagdo das demais entidades que
compdem referidos espacos de discussao. Além das atribuicbes tradicionais decorrentes
de sua condicdo de “6rgdo da sociedade”, vem assumindo seu compromisso politico
social numa perspectiva mais abrangente, porquanto, o Direito deixou de proteger apenas
as autonomias privadas, incorporando “objetivos sociais muito mais amplos”, cabendo a
InstituicBo responder por interesses de muito maior relevancia e repercussdo da
sociedade” (Salles, Carlos Alberto, “Entre a Razdo e a Utopia: A Formacao Historica do
Ministério Publico”, in Vigliar, José Marcelo Menezes e Macedo Juanior, Ronaldo Porto,
“Ministério Publico 11", Sao Paulo: Atlas, 1999, pag. 40).

Nesta perspectiva, o Ministério Puablico, a partir do texto constitucional de 1988,
veio a colocar em questdo o que o eminente Promotor de Justica do Estado de Séao
Paulo, Ronaldo Porto Macedo Junior, refere como “a légica de um processo legislativo
que cria direitos porque esses nao serdo implementados” (Macedo Jr., Ronaldo Porto,
“Ministério Publico Brasileiro: Um Novo Ator Politico”, in Vigliar, José Marcelo Menezes e
Macedo Junior, Ronaldo Porto, “Ministério Publico 11", Sdo Paulo: Atlas, 1999, pag. 109).

N&do s6 as inGmeras acdes civis publicas ajuizadas, como o desempenho do papel
de articulador social do Procurador do Trabalho, engajando-se em comissfes ao lado da
sociedade civil vem propiciando a efetividade de direitos trabalhistas antes sé insculpidos
na letra da lei.

Identificada a demanda social através de Foéruns representativos, incumbe ao
Ministério Publico engajar sua atuacdo no grande pacto social que se firma para o
combate de fendmenos sociais complexos, como o trabalho infantil, e que rdo dependem
apenas da atuacdo de uma entidade para serem enfrentados.

4. As atribuicoes do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho infantil

A acdo do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho infantii e na
protecdo do adolescente trabalhador decorre de imposicdo legal. Estd devidamente
alicercada nos dispositivos do Estatuto da Criangca e do Adolescente, bem como na Lei
Orgéanica do Ministério Publico da Unido.

O inciso IV do artigo 148 do ECA especifica a competéncia da Justica da Infancia e
da Juventude “para conhecer de acfes civis fundadas em interesses individuais, difusos
ou coletivos afetos a criangca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209" (sem
grifo no original). Ora, evidentemente, desta norma que define a competéncia material da
Justica da Infancia e da Juventude estdo excluidas as acles trabalhistas, porquanto o
indigitado dispositivo legal reporta-se as acdes civis em sentido estrito. Interpretar de
outra forma seria violar o art. 114 da Constituicao Federal que define a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar dissidios individuais e coletivos entre empregados e
empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas da relagao de trabalho.

O trabalho prestado por criancas e adolescentes, por ser subordinado a alguém que
dele obtém qualquer vantagem, configura a relagdo de emprego, ainda que inexistente o
contrato formal de trabalho. Frise-se que, no ambito do processo do trabalho, vigora o
principio da primazia da realidade, de acordo com o qual a existéncia dos elementos
faticos é suficiente para o fim de estabelecer os efeitos do contrato, ainda que nao
documentado.

Como bem alude José Luciano de Castilho Pereira, “(...) o Direito do Trabalho surge
com a pontuagdo de que ¢é a realidade que marca a vida das relagbes de trabalho,
realidade esta muitas vezes distante das abstratas formulagbes legais ou, em n&o raros



momentos, mascarada pelo manto fugaz da liberdade contratual. Aqui, pois, fica
destacado o principio da primazia da realidade” (Temas Polémicos do Direito Material e
do Direito Processual, in Revista Sintese Trabalhista n. 62 — ago./94, pag. 7).

Cabe invocar, para bem localizar a tematica, o que ensina o doutrinador Américo Pla
Rodriguez sobre o principio supramencionado: “O principio da primazia da realidade
significa que, em caso de discordédncia entre o que ocorre na pratica e o que emerge de
documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no
terreno dos fatos”. Mais adiante, citando Evaristo de Moraes Filho, diz: Pouco importa o
nomem juris que lhe seja atribuido em suas relagbes de emprego. O contrato de trabalho,
segundo a conhecida denominagdo de IAarritu, Ministro da Suprema Corte Mexicana, é
um contrato-realidade, preso a realidade cotidiana e concreta. [xi o conceito do art. 442
da CLT, quando dispbée que “Contrato Individual de Trabalho é acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego” (“Principios de Direto do Trabalho”, Sao Paulo,
Ed. LTr, 1996, pags. 217 e 218).

Neste sentido, a Justica do Trabalho é competente para dirimir todas as lides que
tenham por objeto discutir relagdes de emprego, inclusive aquelas que se encontram
forjadas em programas de trabalho educativo ou outros programas socioeducativos
previstos no ECA. Importa apenas identificar a relacdo de emprego subjacente.

Em suma, para José Cretella Junior: “a base do legislador para fixar a competéncia
da Justica do Trabalho é, antes de tudo, a verificagdo da existéncia de relagdo de
trabalho entre empregado e empregador. Este é pressuposto ... “Dirimir questbées que
derivam da relagdo empregaticia entre empregador e empregado — eis a tarefa precisa
que cabe a Justica do Trabalho” (“Comentarios a Constituicdo 1988”, Sao Paulo, Ed.
Forense Universitaria, 1993, pag. 3207).

E ilustrativa a decisdo do Supremo Tribunal Federal, solucionando o Conflito de
Jurisdicdo n. 6.959-6 (DF), cujo acérddo foi da lavra do Ministro Sepllveda Pertence,
onde se |é: “A determinagdo da competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que
dependa a solugdo da lide de questbées de Direito Civil, mas sim, no caso, que a
promessa de contratar, cujo alegado contetudo é o fundamento do pedido, tenha sido feita
em razdo da relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho” (Revista LTr 59-
10/1370).

No texto do acé6rddo, ao ser especificado que os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, da competéncia da Justica do Trabalho, sé&o
aqueles “decorrentes da relacdo de trabalho”, afirma o redator do aresto, didaticamente:
“Para saber se a lide decorre da relagdo de trabalho ndo tenho como decisivo, data
venia, que a sua composi¢do judicial penda ou ndo de solugcdo de temas juridicos de
direito comum, e ndo, especificamente, de Direito do Trabalho. O fundamental é que a
relagdo juridica alegada como suporte do pedido esteja vinculada, como o efeito a causa,
a relacdo empregaticia, como me parece inquestionavel que se passa aqui, ndo obstante
0 seu contelido especifico seja o de uma promessa de venda, instituto de Direito Civil”.

O artigo 209 do ECA também corrobora a afirmacdo de que as lides de natureza
trabalhista, como a que visa retirar do trabalho a crianca ou o adolescente que nao
tenham alcancado a idade minima legal, sdo da competéncia da Justica do Trabalho.

Assim disp8e o referido dispositivo legal:

“Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo tera competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos Tribunais Superiores” (sem grifo no original).

Trata-se, a evidéncia, de norma que define a competéncia territorial.

N&o obstante, o mesmo dispositivo legal ressalva a competéncia da Justica Federal,
0 que autoriza sejam os direitos da infancia e da juventude decorrentes de relagdes de
trabalho objeto de ac¢Bes propostas perante a Justica do Trabalho. Neste sentido, convém
ressaltar que a Justica do Trabalho constitui um ramo da Justica Federal /ato sensu.
Esta, inclusive, é a licdo do mestre Celso Ribeiro Bastos (“Curso de Direito
Constitucional’”, S8o Paulo, Ed. Saraiva, 1998, pags. 378/380, a qual transcrevemos:

“A estrutura da justica brasileira deve ser estudada levando-se em conta dois
aspectos: de um lado, em decorréncia da forma federal de Estado, a justica se divide em
federal e estadual; de outro, em razdo da competéncia outorgada pela Constituigéo,
temos a justica comum e especializada. Tanto a justica federal quanto a estadual se
bipartem em comum e especializada. A esta incumbe a prestagado jurisdicional relativa as



matérias: militar, eleitoral e trabalhista. A justica comum é toda aquela que remanesce da
justica especializada. Ndo sendo especializada, é comum.

(omissis)

Justica federal comum — é exercida em primeiro grau de jurisdigdo pelos juizes
federais. Cada Estado, assim como o Distrito Federal, constituirda uma secgdo judiciaria
federal que terd por sede a respectiva Capital (CF, art. 110). A competéncia da justica
federal comum deve ser discriminada no art. 109 da Constituicdo Federal. Em segundo
grau de jurisdicdo, a justica federal comum é exercida pelos Tribunais Regionais
Federais, cuja composicdo e competéncia estdo previstas nos arts. 107 e 108 da
Constituigdo Federal.

Justica federal especializada:

— Justiga Militar: (omissis)

— Justica Eleitoral: (omissis)

— Justiga do Trabalho: (omissis)

Outro ndo é o escolio de Michel Temer, de acordo com o qual, “como decorréncia da
forma federal de Estado, a Justica se biparte em federal e estadual” (Elementos de
direito constitucional . Sdo Paulo, Malheiros Editora, 1998, pag. 173).

Respeitando, portanto, as competéncias das Justicas, definidas pela Constituigdo
Federal, o legislador, no art. 209 do ECA, com acerto ressalvou a competéncia da Justica
Federal, incluindo, portanto, todos os seus ramos especializados. Com efeito, onde a lei
nao distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

Em seguida, no art. 210 do ECA, o Ministério Publico é arrolado dentre os entes que
possuem legitimacdo concorrente para propor ag¢des em defesa de interesses difusos e
coletivos. O paragrafo 1° do mesmo dispositivo legal admite o litisconsorcio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido e o Ministério Publico do Estado. Mais uma vez,
nao cabe restringir o alcance da lei, o que impde admitir que também o Ministério Publico
do Trabalho, ramo do Ministério Publico da Unido (artigo 128, inciso |, alinea b) esta
legitimado.

Inclusive, o art. 200 do ECA prevé que as fungdes do Ministério Publico, previstas
na lei, serdo exercidas nos termos da respectiva Lei Orgénica. Assim, para que sejam
protegidos interesses ndo arrolados entre os incisos do art. 208, mas admitidos em seu
paragrafo anico, como a retirada de criancas e jovens do trabalho, deve o Ministério
Publico do Trabalho atuar na forma como imp8e a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio
de 1993, a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigbes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

(omissis)

V — propor as agbes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes da relagao de trabalho’.

“Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito de suas atribuicées,
exercer as fungbes institucionais previstas nos Capitulos I, I, Ill e IV do Titulo |,
especialmente:

(omissis)

Il — Instaurar inquérito civil publico e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar os direitos sociais dos trabalhadores.”

Ives Gandra da Silva Martins Filho, atualmente Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, tece o seguinte comentario acerca da autuacdo do Parquet no que se refere a
defesa de direitos de criangas e adolescentes:

“A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na prote¢do do menor tem como pauta
a apuragdo das denuncias de utilizagdo de menores de 14 anos em empresas ou
fazendas, o desvirtuamento da aprendizagem em mera atividade produtiva, e o
descumprimento das normas legais sobre o trabalho do menor de 18 anos (CLT, arts.
404-433), exigindo-se a cessagdo da conduta ilegal da empresa, o pagamento dos
direitos do menor que trabalhou e a imposicdao de multas e indenizagbes previstas na
Consolidagéo e nas Leis ns. 7.347/85 e 8.069/90.



Os instrumentos de que dispée o Ministério Publico do Trabalho para coibir a
exploragdo do trabalho do menor sdo aqueles ofertados pela Lei complementar n. 75/93
— Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido —, que previu expressamente a
competéncia do mesmo para promover a agdo civil publica (art. 83, Ill) e instaurar o
inquérito civil puablico (art. 84, 1l).” (A Questdo do Trabalho do Menor, Revista do
Ministério Publico do Trabalho n. 10, ano V, setembro/95, Sdo Paulo, Ed. LTr, pag. 86).

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho infantil vem
sendo, ha longo tempo, reconhecida pelos diversos segmentos oficiais e da sociedade.
J4 no més de novembro de 1994, como ainda lembra o Ministro /ves Gandra da Silva
Martins Filho, foi firmado convénio entre o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Federal, o Ministério do Trabalho e a Policia Federal, “para agdo conjunta na
protecdo do trabalhador, especialmente quanto a erradicagcdo do trabalho forcado e da
exploragdo do trabalho infantil” (op. cit., pag. 90).

No Relatério Final da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito, criada mediante o
Requerimento n. 001/1996-CN, com a finalidade de apurar as denlncias contidas na
reportagem da Revista Veja, do dia 30 de agosto de 1995, sobre o trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil, é ressaltada a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho de Séao
Paulo com relacdo as iniciativas de governos municipais rotuladas como “programas de
trabalho educativo”. Do Diario do Congresso Nacional de 30.6.99, destaca-se o texto do
relatério, que transcrevemos:

“23. (Programas governamentais e ndo governamentais de insercdo de menores no
trabalho) O Ministério do Trabalho, através das acBes coordenadas regionalmente pelos
Nucleos de Combate ao Trabalho Infantii e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente, tem
agido no estreito cumprimento dos dispositivos legais que regem a matéria. Os
programas devem garantir os direitos trabalhistas e previdenciarios, presenca na escola
e demais condi¢cbes de trabalho garantidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e
Estatuto da Criangca e do Adolescente notadamente seu artigo 68. Nesse sentido ndo se
diferenciam os programas governamentais dos ndo governamentais. Todos devem
cumprir 0os requisitos legais. A orientagdo dos nlcleos é que constatada qualquer
irregularidade no desenvolvimento dos programas, deve-se iniciar gestfes junto aos seus
patrocinadores e as autoridades responsaveis no sentido de superéa-las, trazendo-os para
o campo da legalidade. Ndo sendo possivel, a fiscalizagdo devera tomar as medidas
punitivas de que € legalmente responsavel, assim como a imediata comunicacdo as
demais autoridades competentes. As ac¢les legais devem ser tomadas sempre que no
limite do processo de negociagdo ndo se vislumbrar a minima possibilidade de
legalizacdo dos programas. A avaliacdo da legalidade dos programas deve contar sempre
com a participagdo de representantes do Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
cabe mencionar o caso dos Guardas Mirins de Sao Paulo onde foram registrados, apenas
nos Ultimos seis meses, nas entidades ou nas empresas, cerca de 10.000 adolescentes
com contratos baseados no art. 68 do ECA, com acompanhamento obrigatério de
educadores e reforco escolar nos Municipios de Santos, Guaruja, Campinas, Marilia,
Aracatuba e outros. A regularizacdo das Guardas Mirins €é uma acdo conjunta da
Delegacia Regional do Trabalho de Sé&o Paulo e da Procuradoria do Trabalho da 15°
Regido. Outras acfes conjuntas estdo sendo desenvolvidas nos Estados do Mato Grosso
do Sul, Parana, Pernambuco e Minas Gerais, além de acg8es de fiscalizacdo em todos os
Estados’ (sem grifo no original).

Visando a atuagdo em largo espectro, o Ministério Plblico do Trabalho em Santa
Catarina vem promovendo a assinatura de termos de compromisso por parte de entes
sindicais representantes da categoria econdmica, 0s quais, expressamente autorizados
por assembléia de seus associados, assumem, em nome das empresas que representam,
a ndo contratacdo de trabalhadores com menos de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, e a ndo exposicdo de menores de 18 anos a condi¢des insalubres, penosas e
perigosas, sob pena de pagamento de multa vultosa (entre 5.000 e 15.000 UFIR’s,
dependendo da categoria), revertida em favor do Fundo da Infancia e da Adolescéncia
(FIA) local, sob a fiscalizacdo da Delegacia Regional do Trabalho e também dos
Conselhos Tutelares. Tal acdo vem sendo edificada especialmente com relagcdo aos
sindicatos cuja base territorial abrange os Municipios beneficiados pelo Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, como acdo complementar as de diversas entidades
que compdem o Foérum Estadual.

5. Conclusao

O efetivo compromisso dos Membros do Ministério Publico do Trabalho no sentido
de dar cumprimento as relevantes atribuicdes que lhes sdo afetas na éarea da infancia
tem obtido o respaldo de todos os setores da sociedade e também das entidades oficiais,



gue vém reconhecendo o edificante trabalho realizado por esta Instituicdo em todo o
Pais.

Trata-se de acgdo de largo alcance e, repita-se, de carater complementar, porguanto
a cidadania da criangca s6 podera ser resgatada integralmente na medida em que outras
entidades se incumbam de propiciar-lhe a escola e a jornada complementar, bem como
propiciem o fortalecimento das familias, no que diz respeito a geragdo de renda e a
qualificacéo profissional.

Desta forma, o Ministério PuUblico do Trabalho esta, como nas palavras do Mestre e
Promotor de Justica Carlos Alberto de Salles, apreendendo “a realidade em perspectiva,
tendo por base ndo apenas como ela é, mas, dentro de certo horizonte de sentido, como
ela deveria ser” (... ) encontrando “‘um justo termo entre a razdo e a utopia, conciliando
um modo de produzir e aplicar um direito ainda ndo inteiramente superado e a
necessidade de dar respostas a fungBes juridicas e sociais inteiramente inovadoras”
(Salles, Carlos Alberto, “Entre a Razdo e a Utopia: A Formacao Histérica do Ministério
Publico”, in Vigliar, José Marcelo Menezes e Macedo Junior, Ronaldo Porto, “Ministério
Pdblico 11", Sdo Paulo: Atlas, 1999, pag. 41).



'CONTRATO NULO E DIREITO AO SALARIO
MINIMO: UM FALSO DILEMA CONSTITUCIONAL

José Diniz de Moraes(”

§ 01. INTROITO PROBLEMATICO
1. Colocagdo do problema

O Ministério Publico do Trabalho, em algumas Procuradorias Regionais, tem-se
deparado com um problema de extrema gravidade, em relacdo ao qual a solugdo juridica
tem variado em funcdo da inclinacdo e filiacdo ideol6gica de cada intérprete, o que néo é
estranho ao Direito, de cujo rol ndo se exclui o presente ensaista.

A celeuma consiste precisamente em se saber se o trabalhador, tendo a sua avencga
com a Administragdo Publica declarada nula, por infringéncia ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal, tem ou nao direito ao saldrio minimo, em outras palavras, se a
garantia constitucional do salario minimo alcanca as pessoas que ingressaram no Servigo
publico sub-repticiamente. A sub-repgdo surge justamente da omissdao ou alteracdo
fraudulenta de fatos que iriam influir em determinadas medidas de ordem moral e legal,
que €& o0 concurso publico, com ou sem a participagdo do Chefe do Executivo, embora
comumente se dé com a anuéncia e a condescendéncia criminosa de agentes politicos.

A disceptagdo cinge-se ao questionamento acerca da possibilidade de deferir-se ou
ndo diferencas salariais, além dos salarios retidos e saldo de salario, tomando como
parametro salarial o minimo legal, como conseqléncia interpretativa da Orientagdo
Jurisprudencial (OJ) n. 85 da SDI do Colendo TST.

Surge o0 questionamento da redacdo confusa ou equivoca da Orientagao

Jurisprudencial n. 85 da SDI que reza: “Contrato Nulo — Efeitos — Devido apenas o
equivalente aos saldrios dos dias trabalhados. A contratacdo de servidor publico, ap6s a
CF/88, sem prévia aprovacdo em concurso publico encontra 6bice no artigo 37, I, da

CF/88, sendo nula de pleno direito, ndo gerando nenhum efeito trabalhista, salvo quanto
ao pagamento do equivalente aos salarios dos dias efetivamente trabalhados”.

No fundo, a disceptacdo é relativa aos efeitos reconheciveis, quando se declara a
nulidade do ato, se sdo ex nunc ou ex tunc. Muitos negam até mesmo a existéncia de
nulidade ou tentam contorna-la de outro modo, infirmando as proprias premissas, quando
diz nulo e reconhece todos os direitos, em razdo de sua posicdo ideolégica. A tese
negatoria de nulidade ndo sera abordada aqui.

Com espeque na referida OJ, alterca amitde o Parquet, na hipétese de
reconhecimento da nulidade do contrato com a Administragdo Publica, a limitagdo do
deferimento dos titulos vindicados aos salarios retidos e ao saldo de salario, se houver,
enquanto muitos Tribunais Regionais do Trabalho querem ver incluidos entre os direitos
reconheciveis, equivocadamente, também, as diferengas salariais, com arrimo no saléario
minimo, sob o especioso argumento de que sO assim ha reposicdo dos dias “efetivamente
trabalhados”, ou ainda, o que é pior, existe a garantia constitucional em relagcdo ao
salario minimo.

2. Tese defensavel

Nossa posicdo € simples: ndo ha direito ao salario minimo, como ndo no ha em
relacdo a direito trabalhista algum, enquanto tal, mas tdo-somente indenizacdo que se
traduz na paga dos dias efetivamente trabalhados, na base do salario pactuado, que
pode ou nao ser igual ou superior ao minimo legal.

Aqui, como o fazem os arautos da tese contraria, reconhece-se como legitima, em
alguns aspectos, a invocacdo de valores éticos, como dados ideoldgicos, ante a patente
insuficiéncia redacional do art. 37, 8§ 2° da Constituicdo Federal, mas com uma sutil
diferenca, acredita-se: sao invocados os valores constitucionais, e nao o0s principios
regionais do Direito do Trabalho, que reputamos inferiores aqueles constitucionais, e
aqueles relativos a toda a sociedade.
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O aspecto economicista, o quanto o Poder Publico poderia economizar, €, na
pratica, indice relevante também, e ganha a sociedade quando é possivel compatibiliz&
los, mas ndo é para noés essencial ou decisivo. A preocupagdo maior do Direito ha de ser
sempre atribuir a cada um o que é seu, de cuja exigéncia ndo se excluem o0s entes
publicos, razdo pela qual, o que se defende ndo é a simples economia publica, mas uma
economia que se impde juridicamente e por justica.

§ 02. Do Confronto Principiolégico
01. Principios loborais e processuais

Antes de arrostar diretamente o tema proposto, facamos uma incursao propedéutica
no campo principiolégico confrontando os principios do Direito e do Processo do Trabalho
com o0s principios constitucionais reitores da Administracdo Publica, quanto a hierarquia
existente entre eles e que deve guiar o hermeneuta, no intuito de se evitar a contumélia
negatoéria do principio da supremacia da Constituigdo.

O Direito do Trabalho, que no seu processo de formagdo historica deita raizes no
capitalismo, no campo da producdo, e no regime individualista de trabalho(l), emerge
como disciplina apta a exsolver a dissensdo classista, entre capital e trabalho, e, a um sé
tempo, reflete uma concessdo do poder econébmico dominante e um ato de valorizagao do
proletariado, quando procura garantir condicbes minimas de sobrevivéncia e de
sociabilidade®. Longe do conflito capital/trabalho o Direito do Trabalho tem seu vigor
esmaecido: falta-lhe a premissa basica.

“friti . : 3
Quanto ao processo laboral, “Inatil sera, entretanto, obtempera Victor Russomano(),

uma legislagdo avangada, em matéria de trabalho, sempre que néo se criarem os 0rgaos
necessarios a fiscalizagdo administrativa de seu cumprimento e a solugdo dos litigios
nascidos”. Sem dlvida, a natureza do conflito entre empregado e empregador e a
situacdo débil daquele em relacdo a este, além de vincular o direito comumente a sua
propria sobrevivéncia e da sua familia, reclamam solugdo célere e cabal da demanda, por
meio de instrumentos expeditos. Ora, assim ja dissera o saudoso Coqueijo Costa:

“O Direito Processual do Trabalho é disciplina nova, de carater social, e tem por
finalidade a realizagdo do Direito Material do Trabalho, com o propésito de fazer efetivo o
melhoramento das condigbes de vida dos trabalhadores. O Direito material do Trabalho,
assinale-se, é tdo representativo do nosso tempo como o Direito Mercantil o foi da época
liberal. Ele inicia a transformagdo da sociedade num novo regime social de Direito. Dai, a
importdncia  maior do Direito  Processual do Trabalho, que o instrumenta
convenientemente” ..

Com efeito, o processo ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, mas um
instrumento de composicdo de lides que garante a efetividade do direito material.
Arrematando esse raciocinio, preleciona Ada Pellegrini Grinover: “a instrumentalidade do
processo que, conquanto autébnomo, esta conexo a pretensdo de direito material e tem
como escopo a atuacdo da norma objetiva e a viabilizacdo da tutela do direito violado ou
ameacgado. O processo, o procediment%) e seus principios tomam feigao distinta, conforme
o direito material que se visa a proteger”” .

Deveras, se no direito material apontamse como principios fundamentais do Direito
do Trabalho o principio da protegdo, com as suas subdivisdes (in dubio, pro operario, da
norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica); o principio da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas; o principio da continuidade da relacdo empregaticia; o principio da

primazia da realidade; o principio da razoabilidade'”, é inolvidavel o fato que eles véo

D Messias Pereira Donato, “Processo de formagdo histérica do direito do trabalho”, in
Direito e Processo do Trabalho, estudos em homenagem a Octavio Bueno Magano, Séo
Paulo, LTr, 1996, pag. 151.
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refletir necessariamente na disciplina adjetiva. E deste modo, admite-se que ‘trata-se de
um direito processual social, destinado tanto a tutela jurisdicional de grupos ou
coletividades, como de trabalhadores. Como conseqliéncias, seguem-se as necessidades
de um minimo de formalismos, a maior liberdade interpretativa e criativa do juiz, a maior
celerig)ade, o menor custo, a maior distributividade e menos comutatividade nos seus
atos”'"/.

Embora haja pouca coisa de exclusivo do processo laboral que o tome por si s6 um
direito processual social, a exemplo da representag¢do classista (instituto moribundo) e o
poder normativo, € inegavel que nele alguns institutos assumem uma fisionomia propria,
como o arquivamento do processo em caso de auséncia do reclamante (art. 844, CLT), a
irrecorribilidade imediata das decisées interlocutérias como regra (art. 893, § 1° CLT)
etc. Outros tantos que representavam um avangco em relagcdo ao direito processual
comum (maior concentracdo dos atos processuais em audiéncia; efeito devolutivo dos
recursos como regra; a imprescindibilidade da tentativa de conciliagdo; a oralidade da
contestacdo etc.), perderam o distico em razdo da recente reforma do Cobdigo de
Processo Civil e do processo especifico instituido em relacdo ao Juizado Especial de
Pequenas Causas (Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995), e do Coddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078, 11 de setembro de 1990). Este ultimo chega mesmo a
sancionar o principio da inversdo do ©6nus da prova em detrimento da parte
economicamente forte e que esteja em condicdes melhores de preparar a prova ",
guando esta inversdo probatéria no processo laboral nunca passou de ilagdo
jurisprudencial.

2. Valoracgao subversiva

Estes principios e as praticas reiteradas tém sido o maior responsavel pelas
solugcdes que os juizes e tedricos ddo as demandas em que o Poder Publico é parte, e
que muito tém subvertido a ordem de prioridade dos interesses em jogo. A expediéncia
do processo laboral, o que é louvavel, ndo pode nunca chegar ao absurdo de
comprometer o interesse publico. Ha de respeitar-se a condigdo especial do Poder
Puablico a despeito de qualquer pretexto e o interesse maior da sociedade que recai sobre
o patriménio publico e social, evitando-se, no nobre mister de julgar, comunicar aos
o6rgdos publicos aquela barafunda conceitual entre pessoa juridica de Direito Publico e
empresa no Direito do Trabalho, que resulta de duas concepgfes distintas (contratualista
e institucionalista), por absoluta impertinéncia, e, de conseguinte, tratar a pessoa como o
orgéo e o 6rgdo como o ente publico.

A defesa que se exige e se impBe é do interesse Ultimo do ente publico (nteresse
publico priméario) ou o interesse-meio do 6rgdo, que nao se confundem com o das
pessoas que o0s representam seja dentro ou fora do processo. Ademais, ndo se pode
exigir de um ente publico a mesma desenvoltura processual, justamente porque seus atos
estdo sujeitos a controles pela sociedade e por outros 04rgdos proprios, e se 0
representante negligente ou ignorante ensaia passos desencontrados ou
comprometedores da Administragdo Pulblica, assiste ao magistrado corrigir, quer
negando-lhes efeitos, quer mandando repetir de forma escorreita, quer cobrando a
responsabilidade do administrador, e n&do admiti-los como validos ou mesmo estimula-los
porque assim manda o costume forense em relagdo aos entes privados, na seara
processual. Em termos de direito material, imp8e-se a perquiricdo de todas as normas do
sistema que disciplinam a espécie e nado apenas daquelas pertinentes as relagdes
laborais, porque antes das relagGes trabalhistas existem as relagcbes de indole
constitucional e administrativa. In casu, ndo se pode interpretar um preceito
constitucional partindo das regras hermenéuticas que regulam a interpretacdo do Direito
do Trabalho.

Neste mister, ndo se auspicia iniciativa reservada as partes, fala-se de exacdo do
aplicador em virtude de normas que lhe facultam ou imp6em a oficialidade, como a
investigacdo dos fatos e a requisicdo de documentos. E se o desmando ocorre ja no
campo do direito material, a reacdo processual deve ser mais enérgica ainda, porque a

direito e n&o principio especifico do referido ramo, nem toma nele nenhum contorno
especial.

D Amauri M. Nascimento, “Curso de direito processual do trabalho”, 152 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, pag. 54.

@ Segundo o art. 6° do Cdédigo de Defesa do Consumidor é direito basico do consumidor
“a facilitacdo da defesa dos seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verosssimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras de experiéncias”.



funcdo do processo cumpre nao ser outra do que realizar o direito que incidiu, sem
salvaguardar a ma-fé e a imoralidade, sobretudo quando se tem por vitima o interesse
publico, o interesse de toda a sociedade e que encontra abrigo no pértico constitucional.

Nao se pode esperar que o Poder Publico comporte-se como um particular, com a
mesma desenvoltura, daquele que age sob o signo da autonomia privada, quando esta
adstrito o Poder Publico ao principio da estrita legalidade. O administrador publico
quando renuncia ou omite-se na pratica de providéncias essenciais no processo ou fora
dele, ndo no faz em detrimento de seus interesses, mas do meu, do seu, do proéprio
empregado, do juiz, do membro do Ministério Publico, do advogado, da sociedade, de
todos, razado pela qual ninguém pode placitar o ato, muito menos o Judiciario. E ndo é
preciso ir longe, apiedando-se dos inaliendveis interesses pulblicos ou comiserando-se
dos inolvidaveis interesses da coletividade, se a tanto se opde a consciéncia do
magistrado ou a lei, que sabiamente lhe veda a iniciativa, basta um simples pedido de
intervencdo do Parquet, na maioria dos casos ou requisicdo de documentos, s&o
pertinentes ao processo, ou inspirar-se dos inesgotaveis valores constitucionais,
notadamente quando nega valia ao ato se pertinente ao Direito material.

Empregado e sociedade igualam-se na hipossuficiéncia, o primeiro em razdo da sua
ignorancia e debilidade econdmica; o outro, em razdo da sua difusibilidade. Deveras, a
organizagcdo estatal volta-se para a prote¢do de ambos, mas, é mais certo ainda, e a
pratica forense laboral mostra-o lapidarmente, que nos pequenos nucleos de poder (ex.:
0s municipios), a necessidade da coletividade é posposta a necessidade do Chefe do
Executivo, situagdo que exige conduta menos hipé6crita de todos, a exemplo da
comunissima: “azar da coletividade” que escolheu mal.

3. Principios constitucionais da Administragao Publica

Assim, os principios constitucionais reitores da Administracdo Publica, os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
sobrepdem-se aos principios do Direito e do Processo do Trabalho e recusam destes
qgualquer interferéncia infirmadora daqueles. A deteccdo deste fendmeno hierarquico
permitiu uma reformulagdo na concepcdo de sistema juridico, elevando-se as normas a
categoria de género do qual sdo espécies os principios e as regras juridicas, para ao
depois, classifica-los. O préprio Canotilho, hoje, no seu Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo, revendo sua posicdo anteriormente adotada, admite que as regras juridicas
e o0s principios sdo duas espécies de normas e que a distincdo entre regras e principios é
uma distingdo entre duas espécies de normas .

As regras e o0s principios no aspecto dedntico identificam-se, como mandamentos,
permissdes ou proibi¢des, d'outro flanco, distinguem-se por ser os principios um dado
essencialmente valorativo e as regras um dado essencialmente positivo, ainda que néo
exclusivamente. Em outras palavras, as regras tém a ver exclusivamente com seu ambito
de validez, os principios tém muito mais a ver com os valores®®.

Aspecto este que foi muito bem colocado por Alexy(”). Para Alexy, entre os
principios ocorre uma colisdo e entre as regras, conflitos. Afirma ele: “Um conflito entre
as regras somente pode ser resolvido se uma clausula de exceg¢do, que remova o
conflito, for introduzida numa regra ou pelo menos se uma das regras for declarada nula
(“ungﬁiltig”)””z). Diversamente se passa com a colisdo de principios, pois, em tal
situagdo, ndo se perquire qual € valido; naturalmente, todos devem ser vélidos, mas qual
o de maior valor ou peso. “Os principios tém um peso diferente nos casos concretos, e
que o principio de maior valor ou peso é que prepondera”””.

Muito antes de Alexy, ja havia Ronald Dworkin demonstrado essa fundamental
diferenca entre os principios e as regras (ou normas stricto sensu). Afirmara: “Los
principios tienen una dimensién que falta en las normas: la dimension del peso o

©) Coimbra, Livraria Almedina, 1999, pag. 1034.

0 ¢cf. a respeito José Diniz de Moraes, “A funcdo social da propriedade”, Sao Paulo,
Malheiros, 1999.

an Apud Paulo Bonavides, “Curso de direito constitucional”, 5% ed., Sao Paulo,
Malheiros, 1993, pag. 248.

12 ygem, op. cit., pag. 248.
a3 Ibidem, op. cit., pag. 251.



importancia””‘”. Quando ha colisdo de principios, segundo ele, quem deve resolvé-la
deve levar em conta o peso de cada um. As regras juridicas (ou normas) ndo apresentam
essa dimensién. Adiante acrescenta: “Si se da un conflicto entre dos normas, una de
ellas no puede ser vélida. La decision respecto de cual es vélida y cual debe ser
abandonada o reformada, debe tomarse apelando a consideraciones que transcienden las

normas mismas”'®. Em suma, podemos concluir, com as palavras de Paulo Bonavides,
que “as regras vigem, os principios valem; o valor que neles se insere se exprime em
graus distintos. Os principios, enquanto valores fundamentais, governam a Constituigéo,
o regimen, a ordem juridica. Ndo é apenas a lei, mas o Direito em toda a sua extenséo,
substancialidade, plenitude e abrangéncia””ﬁ).

Apés a inser¢cdo dos principios nos textos constitucionais como normas
fundamentais do sistema juridico, eles passaram a desempenhar fun¢cées novas ou que
lhes foram recusadas; de tal modo que o constitucionalismo moderno e atual ndo pode
ser compreendido sem aprofundar a investigacdo acerca da funcdo dos principios nos
ordenamentos juridicos, pois o0s principios, uma vez constitucionalizados, fazem-se a

chave de todo o sistema normativo. Em virtude dessa grande importancia, é que se tem

procurado classificar as fungdes dos principios juridicos an.

4. Resultado do confronto

Confrontando principios constitucionais expressos e explicitos e principios nao-
constitucionais e ndo-expressos, principios que resguardam a ordem publica diretamente
e principios que resguardam a ordem puablica indiretamente, principios especiais e
principios gerais, principios fundados na legalidade e principios que se fundam na
autonomia e na liberdade, isto é, aqueles que partem da regra de que s6 é possivel fazer
0 que a lei autoriza ou manda e aqueles que partem da regra de que sé ndo é possivel
fazer o que a lei veda ou proibe, ndo se chega a outra ilagcdo sendo que 0s primeiros, 0s
principios constitucionais, tém um maior peso ou densidade em face dos principios do
Direito e do Processo trabalhista. Ademais, o simples principio da supremacia da
Constituigdo seria mais que suficiente para garantir a retiddo de tal posicionamento.

Pensar diversamente é amesquinhar comezinhos principios e regras constitucionais
e relegar o interesse publico e o patriménio puUblico e social as vicissitudes e
efemeridades do governante idiossincratico.

§ 03. A Nulidade no Direito Administrativo
1. Teoria dos nulidades — referéncia legal

Sob o titulo de invalidacdo dos atos administrativos subsume toda uma gama de
conseqliéncias nulificantes de praticas infringentes de preceitos constitucionais e legais.
A despeito de existir doutrina autorizada acerca da matéria, preferimos encetar a
abordagem a partir de dispositivos legais que definem as hip6teses possiveis de
nulidade. Diz a Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a ag¢do popular, em seu
art. 2°, que “sdo nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do
objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade”. Segundo o paragrafo Unico
deste dispositivo, na identificacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicBes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de
lei, regulamento ou outro ato normativo;

a4 “Los derechos em serio” Editora Ariel S.A., Barcelona, 1989, pag. 77. O autor nédo faz

a distincdo entre regras juridicas e principios juridicos como distingdo entre duas
espécies de normas, mas entre normas e principios, o que nao chega a prejudicar o seu
magistério.

9 jgem, pag. 78.
(8 Op. cit., pag. 260.

4D cf. a respeito José Diniz de Moraes, “A fungdo social da propriedade”, Sao Paulo,

Malheiros, 1999.



d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, €& materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio da finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Nos termos do art. 3°, “os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito publico
ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1° cujos vicios ndo se compreendam
nas especificacbes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescrigcbes legais,
enquanto compativeis com a natureza deles”. S&o também nulos o0s seguintes atos ou
contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades publicas
(art. 4°):

“I — a admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncias quanto as
condi¢cbes de habilitacdo das normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢cdes
gerais;

Il — a operacgao bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias,
regimentais ou internas;

b) o valor do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura,
contrato ou avaliagao;

Il — a empreitada, a tarefa e a concessao do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica ou
administrativa, sem que essa condicdo seja estabelecida em lei, regulamento ou norma
geral,

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢gdes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condicbes que impliqguem na
limitacdo das possibilidades normais de competicéo;

IV — as modificagbes ou vantagens, inclusive prorroga¢gdes que forem admitidas, em
favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e
concessao de servico publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos
instrumentos;

V — a compra e venda de bens moéveis ou imdveis, nos casos em que nao for
cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais regulamentares, ou constantes
de instrucdes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da
operacdao;

c) o preco de venda dos bens foi inferior ao corrente no mercado, na época da
operacéao;

VI — a concessdo de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que seja a sua
modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violacdo dos normas legais e regulamentares ou de
instrucfes e ordens de servico;

b) resulta em excecédo ou privilégio, em favor de exportador ou importador;

VIl — a operacao de redesconto quando, sob qualquer aspecto, inclusive o limite de
valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢cfes gerais;

VIl — o empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,
regimentais ou constantes de instrucdes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagdo for inferior ao da
avaliacédo;

IX — a omissdo quando efetuada sem observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentadoras que regem a espécie”.



Em conformidade com o art. 11 do mesmo diploma legal, a sentenca que julgar
procedente a acao popular: a) decretara a invalidada do ato impugnado; b) condenara ao
pagamento de perdas e danos o0s responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele,
ressalvada a acdo regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando
incorrerem em culpa. Decretar a invalidade do ato, do contrato, coerentemente com o
texto da lei, é conseqiéncia irrelevavel quando houver: “I — a admissdo ao servigo
publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condigbes de habilitagdo, dos normas
legais, regulamentares ou constantes de instru¢bes gerais”; ou seja, Ssem CONCUrso ou por
meio de concurso fraudulento. Os responsaveis e beneficiarios dos atos também sofrem a
sanc¢ao, de cujo rol ndo se pode alijar o empregado que ndo se submete a concurso.

2. Distingbes necessarias

Nada obstante a celeuma reinante entre os teodricos, no Direito Administrativo, para
efeito de controle jurisdicional, admite-se a distincdo entre atos juridicos nulos e atos
juridicos anulaveis, com a sensivel distingdo de que, na ocorréncia de nulidade tipica, a
recusa dos efeitos do ato é radical e total, enquanto na ocorréncia dos atos anulaveis,
cujos vicios ndo se compreendem nas especificagbes do que a lei considera nulo, os
efeitos sdo reconhecidos em conformidade com a natureza dos atos mesmos.

Impde-se uma distincdo pertinente, entre nulidade do procedimento de habilitacao
gue alcanga o contrato de emprego como conseqlUéncia daquele (processo concursal
irregular e fraudulento) e nulidade do contrato sem submissdo prévia a concurso publico.
Nosso interesse aqui se limita a analisar a hip6tese de ingresso no servico publico, sem
concurso publico, quando a Constituigdo impde indeclinavelmente tal formalidade. Os
casos em que o contrato é anulado em decorréncia da nulidade do certame ou é nulo por
outra causa, ndo sdo tomados em consideracdo e ensejam reflexdes completamente

distintas.
§ 04. A Nulidade em Nivel Constitucional
1. Auséncia de teoria

Em nivel constitucional ndo existe uma teoria precisa e sistematica acerca das
nulidades ocorrentes, isso até em razdo da multiplicidade e diversidade dos sistemas
juridicos existentes. Talvez, com excecdo da célebre polémica da natureza da nulidade
por inconstitucionalidade dos atos normativos, se ex tunc ou ex nunc, pouca coisa ha que
se possa tomar como paradigma de analise das nulidades em sede constitucional.
Jurisprudencialmente vem-se construindo aqui e acola regras aplicaveis em decorréncia
do reconhecimento de determinados principios constitucionais, a exemplo do principio da
supremacia da Constituigdo, mas nenhum estudo sistematico existe, muito menos
aplicavel a nossa Constituicdo que tem rasgos inovadores.

Entre nos, certamente ndo é diferente, mas o Supremo Tribunal Federal tem tomado
posicGes firmes a respeito do tema, porém, isso se tem dado circunstancialmente, em
casos particulares submetidos a sua apreciacdo, inserviveis para tomar como padrdo
generalizador de todos os casos, até porque, a prépria ConstituicAo n&do autoriza nem
legitima estruturas hispidas e fechadas acerca das conseqiiéncias dos atos que violam
sua literalidade ou seu espirito. A concretizagdo dos preceitos constitucionais opera-se
dentro de um espagco maior e, por conseguinte, é mais criativa, mas solidifica-se né&o

numa clausula, mas numa diregdo valorativa da efetivagao dos comandos constitucionais.

2. Constatagdo e conseqiiéncias

Mas, em todo o caso, neste caos, é possivel constatar que as conseqiiéncias dos
atos que lhe sao infringentes cobrem todo o universo categorial da teoria das nulidades
do direito infraconstitucional, no aspecto fenoménico, indo da inexisténcia do ato, até a
simples ineficacia, encontrando-se entre os extremos a nulidade absoluta, a nulidade
relativa, a nulidade de pleno direito, a nulidade dependente de rescisdo, a nulidade total
e a nulidade parcial , e a nulidade textual e nulidade virtual.

Relativamente a pretensdo dos servidores em face da Administracdo Publica, por
imposicdo da Constituicdo Federal, toda a investida indébita & inadmissivel sob qualquer
pretexto: ndo se adquire direito em detrimento de comando constitucional, eis que, como
ja decidiu o Min. Celso de Mello, “situagbes revestidas de inconstitucionlidade ndo podem
justificar o reconhecimento de quaisquer direitos. Doutrina e precedentes do STF” (STF,
RMS 21.856-1, 1 T., DJU 20.10.1995). Em outra oportunidade, apreciando a
inconstitucionalidade de ato normativo, assentou o Supremo Tribunal:

“O repldio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do principio que, fundado
na necessidade de preservar a unidade da ordem juridica nacional, consagra a
supremacia da Constituicdo. Esse postulado fundamental de nosso ordenamento



normativo imp8e que preceitos revestidos de menor grau de positividade juridica
guardem, necessariamente, relacdo de conformidade vertical com as regras inscritas na
Carta Politica, sob pena de ineficAcia e de conseqiente inaplicabilidade. Atos
inconstitucionais sdo, por isso mesmo, nulos e destituidos, em conseqiéncia, de
qualquer cargo de eficacia juridica. A declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei
alcancga, inclusive, os atos pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhecimento
desse supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos emanados do Poder
Plblico, desampara as situagdes constituidas sob sua égide e inibe — ante a sua
inaptiddo para groduzir efeitos juridicos véalidos — a possibilidade de invocagdo de
qualquer direito” as),

Se a infringéncia aos preceitos constitucionais pelos Poderes constituidos €, de
ordinario, ato carente de qualquer forca eficacial, ndo gerando direitos para ninguém, o
que dizer, entdo, quando é o proprio constituinte que expressamente declara o ato nulo?
O repudio por certo ndo poderd ser menor nem mitigado. Independentemente do
expediente que se utilize para ingresso em cargo ou emprego publico, sem observancia
do principio constitucional do concurso publico, do abismo que se abre ndo se extrai
nada, contudo, ressalvada a boa-fé do titular quanto a sua responsabilidade, o que néo
se presume quando reivindica direitos de uma relacdo empregaticia sem submissdo ao
certame puablico. Ndo é outro o entendimento extraivel do seguinte excerto de julgado do
Pretorio Excelso:

“4. Servidor estavel ex vi do art. 19 do ADCT, redistribuido para Assembléia
Legislativa e efetivado na carreira por ato da Mesa Legislativa. Anulacdo. llegalidade e
existéncia de direito adquirido. Alegacdo improcedente. Sumula 473/STF. 4.1. O ato de
“redistribuicéo” ou “enquadramento” assim como o] de “transferéncia” ou
“aproveitamento” que propiciou o ingresso do servidor na carreira, sem concurso publico,
guando esse era excepcionalmente estavel no cargo para o qual fora contratado
inicialmente (art. 19, ADCT), é nulo, por inobservancia ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal. Legitimo é o ato administrativo que declarou a nulidade da Resolucdo da Mesa
da Assembléia Legislativa, que efetivou o agente publico, pois a Administragcdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos (Sumula 473). A Constituicdo Federal ndo permite o ingresso em
cargo publico — sem concurso”*?.

Outros aspectos e conseqliéncias poderiam ser aqui abordados, mas o quanto
exposto é suficiente para confirmar a existéncia de nulidade de pleno direito dos atos de
ingresso em emprego publico, sem observancia do art. 37, inciso Il, e 8§ 2° da

Constituigcao.
§ 05. INTELIGENCIA POSSIVEL DA ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL N. 85 DA SDI
1. Orientagao e Constituicao

Sendo fato incontroverso a admissdo de “empregado” pela Administracao Publica
sem prévia aprovagcdo em concurso publico na vigéncia da Carta Politica de 1988,
devidos sdo apenas os “salarios” dos dias efetivamente trabalhados, isto €, salarios
retidos e saldo de salario. A decisdo judicial que dispde diversamente viola norma
constitucional, ja& que, embora declarando nulo o contrato de trabalho sub judice, concede
ao reclamante o titulo de diferenga salarial com base no salario minimo. E que, na clara
diccdo do art. 37, Il e § 2° da Lei Fundamental, tal ato é nulo de pleno direito, vale dizer,
ndo tem aptiddo para produzir qualquer efeito no mundo juridico, “litteris”:

Art. 37.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas e ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgles para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracgao;

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e
a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei” (destaque nosso).

Pela leitura do texto constitucional, torna-se despiciendo qualquer esforco exegético
para constatar-se que, se se emprestasse a uma contratacdo nula efeitos tipicos de uma
relagdo juridica de emprego valida, agredir-se-ia a literalidade do 8§ 2° do art. 37 da Carta
Magna vigente.

18 ¢t STF, ADIQO 652, MA, TP, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 2.4.1993.
(19 cf. STF, RE 163.715, PA, 22 T., Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 19.12.1996.



Examinando-se a questdo sob o prisma puramente privatistico do Direito do
Trabalho, poder-se-ia talvez objetar que, despendidas as energias com a prestacao de
servico, a impossibilidade empirica e real de retorno das partes ao status quo ante
autorizaria o deferimento das diferencas salariais. Outra, porém, deve ser a visdo do
aplicador da lei quando se depara com admissdo irregular de pessoal no ambito da
Administracdo Publica. Afirma-se isto porque, muito acima do interesse individual do
trabalhador, paira, sobranceiro, o interesse coletivo, dirigido a preservacdo da Jegalidade
e da moralidade administrativas, cuja ignorancia por parte do trabalhador é juridicamente
irrelevante. Alias, nem mesmo o Diploma Consolidado, de indole acentuadamente
protecionista, permite a subversao dessa ordem légica de primazia, quando, como na
hipétese, confronta-se interesse publico com interesse meramente particular (v. art. 8°,
caput, in fine, da CLT).

2. Orientagao e inteligéncia possivel

E bem verdade que o Tribunal Superior do Trabalho vem tolerando, nos casos de
contrato nulo, a concessdo de “salario” dos dias efetivamente trabalhados, mas a
impropriedade terminolégica (salario — direito trabalhista) ndo chega ao extremo de
permitir-se a discussdo ampla em derredor de serem ou nao devidas diferengas salariais,
com arrimo no minimo legal, pois, em assim fazendo, vai-se além dos dias efetivamente
trabalhados para se ingressar no terreno juslaboral da perquiricdo de que tipo de saléario
(direito trabalhista): minimo proporcional, minimo integral, minimo profissional, piso
salarial dos servidores, etc.

A tolerdncia da mais alta Corte Trabalhista restringe-se, no entanto, ao valor da
contraprestacdo salarial efetivamente ajustada entre as partes, ainda que o valor
pactuado (quantia efetivamente recebida) se situe em nivel inferior ao minimo
estabelecido em lei. Isto por uma razdo muito simples: o pagamento de salario minimo
legal pressupBe a existéncia de um contrato de trabalho valido, o que ndo ocorre sem a
observancia dos comandos constitucionais (ato inexistente), ou, no minimo, uma
existéncia de contrato de emprego (nulo ou nado), o que nao é o caso. O regime de
nulidade do Direito do Trabalho da n&o-retroacdo ndo pode ser aqui aplicado.

A prevalecer o entendimento sustentado por nuitos, de serem devidas as diferencgas
salariais tendo por padrdo salarial-base o minimo legal, o erario sofreria grave e
inadmissivel lesdo, abrindo-se perigoso precedente para que milhares de servidores
admitidos sem concurso sejam, doravante, contemplados com direitos somente
assegurados aqueles que mantém contrato valido com a Administracdo Publica, e, por
conseguinte, com violagdo ao dispositivo constitucional sancionador.

E o0 que parece ainda mais grave: 0s maus administradores da coisa publica,
cOnscios do posicionamento perfilhado pelo Poder Judiciario, se sentirdo cada vez mais
estimulados a privilegiar os seus apaniguados, certos de que, com o beneplacito da
Justica do Trabalho, as pessoas ilegalmente contratadas receberdo polpudas
indenizagdes, representadas pelo item do pedido — diferengca salarial — que, na maioria
das demandas, ostenta o maior peso econbmico e, por isso mesmo, constitui o pleito cujo
atendimento traduz o nulcleo de maior relevo dentre todas as pretensdes comumente
formuladas em Juizo contra os entes publicos, frustrando justamente a moralidade que a
Constituicdo quis ver observada. Diante desse quadro, facil é prever o grandioso
desfalque que sera imposto aos cofres publicos se ndo houver uma rigorosa postura do
Judiciario que, contraria as pretensGes desse jaez, e visando a resguardar a legalidade e
a moralidade administrativa, afaste a aplicagdo da garantia do salario minimo ao servidor
contratado sem concurso.

O Precedente Jurisprudencial n. 85 da SDI/TST reconhece o direito do servidor
admitido sem concurso publico apenas aos salarios dos dias efetivamente trabalhados e,
por Obvio, na forma pactuada. Nada mais, além disso. Muito menos o direito ao saléario
minimo estabelecido em lei. Do contrario, ndo haveria razdo légica para negar-lhe os
demais direitos trabalhistas também previstos em lei e até mesmo na Constitui¢éo.

A propésito, a 12 Turma do TST, ao julgar o Recurso de Revista n. 179.854/95.5,
Aco6rdao n. 10.444/97 (julgado em 22.10.97), tendo como Relatora a eminente Ministra
Regina Rezende Ezequiel, reduziu a condenacdo imposta pelo TRT da 52 Regido (salario
retido e diferenca salarial para o minimo legal) ao “equivalente ao salario pactuado retido
relativo, a 04 (quatro) dias do més de janeiro de 1993” (trecho do dispositivo do
acordao), dando a correta e auténtica interpretacdo ao Precedente Jurisprudencial n. 85
da SDI/TST. Salario dos dias efetivamente trabalhados ndo equivale nem corresponde ao
reconhecimento do direito as diferencas salariais com base no salario minimo.

Conclui-se, assim, que muitas decisdes, ndo obstante invocar o Precedente
Jurisprudencial n. 85 da SDI/TST para justificar os deferimentos de tais titulos, confere



ao referido Precedente, na verdade, uma interpretacdo equivocada, que n&o corresponde
a intencdo manifestada pelo Colendo TST ao edita-lo.

§ 06. Diferengas Salariais versus contrato Nulo
1. Do equivoco confesso

Durante muito tempo, sustentou-se a viabilidade do deferimento das diferencas
salariais, com arrimo no padrdo remuneratério minimo, constitucionalmente garantido,
partindo-se do falso pressuposto de que o reconhecimento expressivo que a tese recebia
em alguns Tribunais Regionais espelhava, com fidelidade, a orientacdo da Excelsa Corte
obreira, cristalizada na Orientagcdo Jurisprudencial n. 85. Era engano, o que se reconhece
e confessa-se.

Cotejando a praxe de deferir-se, a titulo de indenizagdo ao obreiro, ndo apenas o
equivalente aos dias de labor (remuneracdo retida e saldo de remuneracdo), mas também
a complementacédo salarial, sob o argumento de que nenhum trabalhador mensalista pode
perceber menos de um salario minimo, extraem-se conseqiiéncias outras. Com a edicdo
da referida Orientacdo Jurisprudencial, ante a adverténcia de pessoas mais sagazes,
percebeu-se que, deveras, em nenhum momento, ao menos em relagdo a um nudmero
expressivo de julgados oriundos do TST compulsados e conferidos, o Colendo Tribunal
placita a tese auspiciada, ou, pelo menos néo no faz explicitamente.

2. Precedentes e julgados do Colendo TST

Em verdade, como vimos antes, a Orientagcdo Jurisprudencial n. 85 da SDI fala que
é “devido apenas o equivalente aos salarios dos dias trabalhados”, e ndo em salario
stricto sensu, ou verbas de natureza salarial. O uso da palavra “salario”, certamente, ndo
se fez tecnicamente, isto é, ©mo contraprestacdo de contrato valido, mas num sentido
material, como paga de trabalho, de modo que a utilizagdo de um outro vocébulo
produziria o mesmo efeito, mas, tratando-se de Direito do Trabalho, “salario” designa
melhor o objeto do que se reconhece como devido. Senédo vejamos.

Colhe-se, a propo6sito, dos fundamentos do E-RR n. 202.221/95, TST, Acérddo da
SBDI 1, Rel. Min. Rider de Brito, decisdo unanime, a seguinte passagem: “Inconformado,
o Autor interpbe Embargos a SDI (fls. 780/787), sustentando que, ainda que seja
declarado nulo o contrato de trabalho, deve a Reclamada arcar com o pagamento de
todas as parceles de indole salarial, sob pena de se fazer letra morta a norma contida no
artigo 37, inciso Il, § 2° da CF". E a resposta do Tribunal foi: “Nao procede o
inconformismo do Embargante. Com efeito, inexistindo, in casu, salario retido, correta a
decis@o turméria, eis que proferida em consondncia com a iterativa jurisprudéncia da Eg.
SDI deste C. Tribunal, segundo a qual, no caso de contrato de trabalho nulo, o Autor tem
direito apenas ao pagamento do salario dos dias efetivamente trabalhados e ndo pagos”.

Em um outro julgado, E-RR n. 189.491/95, Aco6rddo da SBDI 1, de relatoria do
mesmo Ministro, a unanimidade, declarou-se: “Ndo obstante o reconhecimento da
nulidade contratual, o Regional deferiu todas as verbas decorrentes do contrato de
trabalho”. No mérito, concluiu: “Em face do exposto, dou provimento ao Recurso para,
declarando a nulidade da contratacdo e n&o havendo salarios retidos, julgar

improcedente a Reclamacgéo, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia quanto as custas”.

Em todos estes julgados e outros tantos, a referéncia “e ndo havendo salarios
retidos”, quando nédo havia pedido de salarios retidos, s6 se justifica partindo da idéia de
que, se devidas fossem também as diferencas salariais, a SDI ter-se-ia manifestado
assim: “e ndo havendo saléarios retidos e diferengas salariais”. Por que a referéncia aos
salarios retidos e ndo as diferencas salariais com base no minimo legal, entdo? Qualquer
inferéncia pode tornar-se vélida, mas, desenganadamente, esta parece ser a melhor e
mais razoavel.

3. Problemas conceituais

Salario em sentido estrito, nocado esta que alguns invocam como equivalente a
“salarios dos dias efetivamente trabalhados”, constituem as diferengas salariais, os
salarios retidos, saldo de salario, as horas extras, as férias, abonos salariais,
gratificagdes, gorjetas etc. Tudo o que se refere a contraprestagdo do trabalho prestado
em condicbes normais ou extraordinarias e que servem como base para incidéncia de
outros direitos derivados. Toda vez que a contraprestacdo for correlato do fato prestacéo
de servicos pode dizer-se salarial. Quando a hip6tese de incidéncia ou causa da
contraprestacdo for algo diferente de prestacdo de trabalho, pode dizer-se que de salario
néo se trata.



Para alguns, ao contrario, constitui salario em sentido estrito apenas o salario-base,
aquela parcela fixa e constante da remuneracdo de um trabalhador, o que € valido
apenas em termos de Direito Material, porque no processo, 0 salario-base enseja pedidos
de diferencas salariais, de salarios retidos, de saldo de salario, de equiparacao salarial e
de reenquadramento com as diferencas respectivas, além das diferencas de férias,
décimo terceiro salario, horas extras, abonos, gratificagdes, prémios, participacdo nos
lucros, que o tenham por referéncia.

Assim, quando se deferem salarios em sentido estrito ou sdo reivindicados na pecga
incoativa, impOe-se a cautela do juiz na sentenga, e do Procurador publico na
contestacdo, em esclarecer ou pedir esclarecimentos sobre a extensdo do conceito, até
porque tal direito, isto é, aos saldrios em sentido estrito, ndo ha na hipotese de contrato
nulo por violagdo ao art. 37, Il, e § 2° da Constituicdo. Deferem-se apenas os salarios
retidos e o saldo de salario.

4. Falacias e paradoxos

Muito pelo contrario do que entendem alguns autores e alguns Regionais, no
Aco6rdao 10.444/97 (Proc. n. TST — RR 179.854/95.5), da relatoria da Dra. Regina
Rezende Ezequiel, constata-se que a 1% Turma do Colendo Tribunal expressamente
excluiu as diferengas salariais em relagdo ao minimo legal e limitou a condenacdo aos
salarios dos dias efetivamente trabalhados.

De fato, sendo nulo o contrato em face da Constituicdo Federal (art. 37, Il e § 2°),
contra a qual ndo prevalece o principio da realidade, deferindo-se as diferengas em face
do salario minimo, também com sede constitucional (art. 7°, 1V), como forma de indenizar
o obreiro pelos servicos efetivamente prestados e insuscetiveis de devolugdo, incorre-se
numa verdadeira falacia. Em sendo o minimo legal garantia constitucional dos
trabalhadores, entendendo-se como tais, na técnica constitucional, aqueles que gozam
da protecdo do direito social, ndo poderiam, sem forcar a interpretagdo, incluir o
prestador de servico de fato no rol dos destinatarios da norma, quando inequivocamente
ndo ostenta tal condicdo — a de protegido.

O prestador de servigcos, o parceiro, o pequeno empreiteiro, o artifice, o operario, o
trabalhador eventual, o empresario etc. sdo trabalhadores que estdo excluidos da
protecao dispensada no art. 7° aos trabalhadores em geral. A Carta Politica avangou-se
até ao avulso e, parcialmente, ao doméstico apenas (art. 7° inciso XXXIV, e paréagrafo
Unico).

Ademais, se correto fosse reconhecer como parametro o salario minimo, sem
arranhar a logica, ter-se-ia que reconhecer o teto ou piso salarial de outras categorias,
como o minimo profissional dos médicos e auxiliares (auxiliar de laboratorista e internos)
(Lei n. 3.999/61, art. 5°, dos engenheiros, quimicos, arquitetos e veterinarios (Lei n.
4.950-A/66, art. 5°), do técnico em radiologia (Lei n. 7.394/85, art. 16) etc., o que
ninguém ousa defender em face da nulidade do contrato que contravenha as disposi¢cles
constitucionais. E n&do seria mesmo absurdo o reconhecimento de outros padrdes
remuneratérios, pois, a exemplo do salario minimo, que se toma por paradigma, a
Constituicdo também garante: “V — piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho”.

5. Fundamento juridico da paga

E ndo se ousa defender outro padrdo salarial, porque o fundamento da paga ao
obreiro, que ndo é de forma alguma salarial, é a titulo de indenizagdo civil. Funda-se no
enriquecimento ilicito da Administragdo na impossibilidade de reversdo do status quo
ante. Ora, indeniza-se o trabalho pelo valor que efetivamente tem e se se reconhece o
minimo legal, outros pisos salariais teriam também que ser reconhecidos, porquanto a lei
j& previamente valorou a contraprestacdo do trabalho efetivo. Em verdade, se o ente
publico faltoso prevé salario maior, para os seus servidores, este padrdo certamente

deveria ser reconhecido.

Mas se a indenizacdo escapa a esfera trabalhista, j& que ndo se funda em contrato
de emprego, regendo-se pelo direito civil e administrativo, onde prevalecem a vontade
das partes e elas sao tratadas com igualdade, e o interesse publico, respectivamente,
respeita-se 0 quanto pactuado, porque as partes mesmas julgaram nao valer acima do
pactuado o trabalho prestado e as normas de direito social sao inaplicaveis. Nada
obstante a irregularidade da contratacdo, o administrador, utilizando-se de poderes
legais e constitucionais ilicitamente, com a anuéncia do trabalhador ou em conluio com
ele, criou uma situacao juridica (fato juridico) que implica conseqiéncias tanto para a
Administracdo como para o trabalhador, e que consiste na reposicdo das partes ao
estado anterior a contratagao invalida e punigdo dos responsaveis.



A propésito, até mesmo a tese da proporcionalidade salarial (pagamento das horas
diarias efetivamente trabalhadas) nao haveria de vingar porque efetivamente a
Constituicdo garante a percepcdo do salario minimo, e em nenhum momento vincula seu
recebimento a exaustdo da jornada de trabalho. A jornada de 44 horas semanais €
estatuida constitucionalmente ndo como um ponto de partida, mas como garantia de né&o
ser superada, como limite maximo de disposicdo da forca de trabalho. S&o dispositivos
distintos, e estabelecer conexdo dessa espécie entre eles requer um exercicio de
interpretacdo altamente reprovavel, vez que fere a propria intengdo da norma
constitucional. A corroborar com este entendimento, a Lei n. 8.716, de 11.10.93, que
disp6e sobre a garantia do salario minimo para os que percebem remuneragao variavel
ou parte fixa e parte variavel, consigna no art. 1° que: “Aos trabalhadores que
perceberem remuneragdo variavel, fixada por comissdo, pega, ou outras modalidades,
sera garantido um salario minimo mensal’’.

Entdo, podemos afirmar que, efetivamente, o trabalhador mensalista tem direito ao
salario minimo. Ocorre, porém, que tal assertiva ndo se aplica aqueles que tiveram seus
contratos declarados nulos, ou inexistentes, em face de comando constitucional
proibitivo. N&o tem direito ao salario minimo integral como ndo no tem ao salario
proporcional.

6. O contrato nulo

O pseudocontrato sem concurso tem sua nulidade declarada pela prépria
Constituicdo, operando efeitos ex tunc, de modo a poder afirmar-se que o obreiro néo
adquire a condicdo de empregado nem de funcionario publico. N&do tem, portanto, direito
a nenhuma verba trabalhista, ai incluido o salario minimo. E se ndo tem direito a titulo
trabalhista, ndo se pode contornar a hip6tese, a pretexto de se fazer justica, deferindo a
complementagdo salarial como uma forma de indenizagdo, que € sem sentido. O préprio
preceito encerra uma contradicdo, como se demonstrou, pois a garantia é de saléario
minimo, é de verba trabalhista tipica, e ndo indenizacdo civil. E verba trabalhista alguma
é devida, quando a investidura da-se com pretericdo das formalidades constitucionais.

A indenizacdo a que faz jus o obreiro e que comumente esta inteiramente paga
pelas contraprestagcbes remuneratdrias mensais, decorrente da impossibilidade de
devolucdo ao trabalhador dos dias efetivamente trabalhados, pode ensejar ainda, ao
tempo do processo, o pagamento dos dias efetivamente trabalhados e n&o remunerados
(pedidos de saldo de salario e salarios retidos), mas de salario verdadeiramente nao se
trata.

Na mesma hip6tese pode o ente publico compensar as verbas rescisoérias, reter as
verbas indenizatorias, a exemplo dos valores fundiarios, negar guias de seguro-
desemprego, além de indenizar as horas laboradas em sobrejornada como horas normais.
O Unico titulo que ndo cabe repeticdo do indébito ao nosso aviso, é o relativo as
contribuicdes previdenciarias em decorréncia do carater securitario do vinculo que liga

“empregador” e “empregado” ao instituto de previdéncia.
7. Interpretagao pertinente

Como se viu, a jurisprudéncia mansa e pacifica da SDI tem-se posicionado no
sentido de considerar que a contratacdo de servidor publico, ap6és a Constituicdo Federal
de 1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra 6bice no art. 37, Il, da Lei
Maior, sendo nula de pleno direito, ndo gerando nenhum efeito trabalhista, salvo quanto
ao pagamento do equivalente aos salarios dos dias efetivamente trabalhados ??,

Por que indenizar com o minimo legal e ndao com o salario que foi pactuado? Qual o
critério I6gico-juridico a orientar esse posicionamento? Certamente nenhum.
Ideologicamente ndo seria dificil explicar a posigdo de muitos arautos “justiceiros”.
Reconhecer direito as diferencas salariais com base no minimo legal ndo &,
desenganadamente, reconhecimento dos dias efetivamente trabalhados, mas admisséo
de direito trabalhista, que se diz inexistente.

O contrato absolutamente nulo, in casu, produz efeito juridico realmente, dai a
indenizacdo para o caso de impossibilidade material de reversdo ao status quo ante.
Seria deveras o caso de se reconhecerem outras verbas, mesmo a titulo trabalhista,
ainda que nulo o contrato, houvesse boa-fé do empregado (sem aspas). Mas aqui j& se
cogita de fendémeno completamente distinto, do funcionario publico de fato, ao qual né&o
se dirige o presente ensaio. Coisa completamente diversa é a anulagdo de um contrato
em razdo da declaragdo judicial ou administrativa de um certame, por falhas outras, para

20 ¢y, Orientacgdo Jurisprudencial n. 85.



a qual ndo concorreu o empregado e estava de boa-fé quando foi nomeado ou contratado
em virtude da sua aprovacdo prévia em concurso publico, ou mesmo da sua dispensa ou
contratagcdo temporaria. Neste caso, garante-se ao empregado os direitos até a data da
declaragdo. Com justica.

Ndo se deve ilaquear o espirito do hermeneuta, tentando-se argumentar que de
contrato de emprego nulo se trata. Nada disso. O concurso é elemento essencial na
formacdo do contrato com a Administracdo, € condicdo necessaria para O ingresso no
servico, seja por meio contratual ou estatutario, e se ele é desatendido, contrato de
emprego ndo ha, pode ser de qualquer natureza, menos de emprego. Enquanto tal, o ato
é inexistente e nao apenas nulo. O contrato (que pode até nao ser contrato) que possa
existir, in casu, quanto a natureza, pouco pode inferir-se, mas é plenamente valida a
inferéncia de que de contrato de emprego ndo se trata, pois a Constituicdo diz
expressamente que s6 se ocupa emprego publico com prévia aprovagdo em concurso
publico. Para que nao se alegue ser isso invencionice, colhe-se da jurisprudéncia do
Excelso Tribunal Obreiro excerto neste sentido:

“l. A nulidade decorrente do nao-atendimento dos pressupostos previstos no art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal produz efeitos ex tunc. Assim, o efeito primeiro da
declaracdo de nulidade de contrato de trabalho, formalidade com pessoa juridica de
direito publico fora dos parametros constitucionais, € a inexisténcia do ato, por vicio de
forma, j& que praticados sem implemento dos requisitos que dispdem sobre a investidura
em emprego ou cargo publico. 2. A hip6tese de contratagdo irregular para o exercicio de
emprego publico tem estreita identificagdo com a figura do funcionario de fato, vinculada
ao Direito Administrativo, ao qual é devido apenas o pagamento de salarios, pois,
formalizada esta modalidade de prestacdo de servigos, ndo se tem por caracterizada a
relagdo de emprego"(

A posicdo da SDI do Colendo TST exposta no Precedente n. 85 é clara:

“Contrato Nulo — Efeitos — Devido apenas o equivalente aos salarios dos dias
trabalhados. A contratacdo de servidor publico, ap6s a CF/88, sem prévia aprovagcdo em
concurso publico encontra 6bice no artigo 37, Il, da CF/88, sendo nula de pleno direito,
ndo gerando nenhum efeito trabalhista, salvo quanto ao pagamento do equivalente aos
salarios dos dias efetivamente trabalhados”.

8. Contrato nulo e hipossuficiéncia

Quando o TST diz que é devido o pagamento equivalente aos salarios dos dias
efetivamente trabalhados ndo afirma que esse valor tem que ser correspondente ao
salario minimo. Ao contrario, com muito mais razdo se pode entender que é aquela paga
que foi pactuada pelas partes. Entretanto, esse detalhe de significativa importncia vem
sendo desconsiderado, em prol de uma interpretagdo protetiva do reclamante, tido por
hipossuficiente. Todavia, nao se pode, a pretexto de fazer justica, transigir com os
principios constitucionais e fundamentais, tornando a sociedade refém da astlcia do
trabalhador e da irresponsabilidade do administrador. Toda investida contra a
Constituicdo é um nao-ser, seja por parte de empregado, empregador ou de ambos.

Do fato de merecer punicdo exemplar o Administrador irresponsavel que assim
procede ndo decorre necessariamente que deva o prestador gozar de vantagens
trabalhistas, como se de um hipossuficiente deveras se tratasse: por trds do manto suado
da hipossuficiéncia alberga-se, ndo raramente, o germe tuitivo do amigo, do afilhado, do
conhecido préximo ou do parente, cujas ocorréncias nao se permitem investigar na senda
reclamatoria.

Embora a questdo esteja sendo discutida no ambito da Justica do Trabalho, onde
impera o principio da protecdo, ndo se pode olvidar que o ato sob comento é de natureza
administrativa, envolvendo interesse publico. E é nos termos da prépria CLT, artigo 8° in
fine, que a Justica do Trabalho decidira “sempre de modo que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico”.

E um aspecto curioso da pratica cotidiana da Justica do Trabalho, em muitos
Estados, essa condescendéncia com o trabalhador que presta algum servico para a
Administracdo Publica e reivindica o reconhecimento do vinculo de empregado com os
consectarios legais e constitucionais, sem que para tanto tenha atendido ao principio
constitucional do concurso publico. E reside justamente em negar o que de mais
importante tem o Direito do Trabalho: a protecdo do trabalhador. Ali onde, ontem, se
dispensou a abstracdo e a formalizacdo para ir ao encontro do empregado como ser

@Y ¢f E-RR 92.722/93,18.3.97, Ac. SBDI 1 n. 1134/97, Rel. Min. Francisco Fausto.



economicamente e juridicamente débil, hoje, sob o mesmo pretexto, expurga-o de direitos
coletivos e difusos essenciais, como o de ter tratamento igualitario no ingresso ao
servico publico e de ter um servico publico de qualidade, de participar da Administragdo
Publica em condicdes de igualdade, em beneficio daqueles mais espertos e astutos
(comumente, partidarios, correligionarios, filhos, sobrinhos, apadrinhados e cabos
eleitorais).

9. Imperativos de interpretagao

No arduo mister de julgar, transpor os umbrais principiolégicos do Direito Publico,
guando hé& interse¢do com o Direito Privado, ndo ¢é, certamente, tarefa facil, contudo,
aquele, é regra palmar, pde-no sempre sob seu julgo, dai o motivo por que atender ao
interesse publico, aos principios moralizantes, positivados pelo constituinte, vem antes
do atendimento aos interesses dos particulares, recusando-se, por Obvio, qualquer
interpretacdo que leve a resultado diverso, seja de modo direto, seja indireto, tanto no

gue toca ao direito material quanto ao direito processual.

Analisando a tarefa construtiva da interpretacdo, averbara certa vez o inclito Min.
Marco Aurélio, num festejado voto perante o Excelso Pretério, que sendo o Direito uma
ciéncia, o meio justifica o fim, mas ndo este aquele, assim:

“Ja disse, linhas atras, que esta em tela uma ciéncia. Assim enquadrado o Direito, o
meio justifica o fim, mas ndo este aquele. Compreendo as grandes dificuldades de caixa
que decorrem do sistema de seguridade social péatrio. Contudo, estas ndo podem ser
potencializadas, a ponto de colocar-se em plano secundario a seguranca, que €é o
objetivo maior de uma Lei Basica, especialmente no embate cidaddo-Estado, quando as
forcas em jogo exsurgem em descompasso. Atente-se para a adverténcia de Carlos
Maximiliano, isto ao dosar-se a carga construtiva, cuja existéncia, em toda interpretacao,
ndo pode ser negada: “Cumpre evitar ndo s6 o demasiado apego a letra dos dispositivos,
como também o excesso contrario, o de forcar a exegese e deste modo encaixar na regra
escrita, gracas a fantasia do hermeneuta, as teses pelas quais se apaixonou, de sorte
gue vislumbra no texto idéias apenas existentes no proprio cérebro, ou no sentir
individual, desvairado  por ojerizas e pendores, entusiasmos e preconceitos”
(“Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, Ed. Globo, Porto Alegre, segunda edi¢do, 1933,
pag. 118). E realmente assim o é. Conforme frisado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
nao cabe, no exercicio da arte de interpretar, ‘inserir na regra de direito o proprio juizo —
por mais sensato %ue seja — sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por ela perseguida’
— parecer inédito”

Diversos julgados ja vém se orientando neste sentido, sendo vejamos:

“Nulidade da Contratacdo de Servidor Publico — Efeitos juridicos — Salarios —
Principio da moralidade publica. A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. A ndo observancia desse
dispositivo constitucional implicarda a nulidade do ato de contratacdo e a punicdo da
autoridade responsavel (art. 37, Il, e seu § 2° da Constituicdo Federal). Tratando-se de
nulidade absoluta, a sua declaracdo judicial independe de provocacdo dos litigantes. Os
seus efeitos sdo ex tunc. Incabivel, portanto, a condenagdo mesmo a titulo de verbas
salariais, eis que a nulidade, no caso, decorre de norma constitucional, cuja sancgéo
prevalece sobre a doutrina classica do Direito do Trabalho. Apenas por eqiiidade, nao se
determina a devolugcdo dos salarios e vantagens ja percebidos pelo reclamante, ante a
impossibilidade de restituicdo da forca de trabalho. O principio da moralidade publica,
consagrado no texto constitucional, deve ser observado”

“Contrato de trabalho com entidade publica. Exigéncia de prévio concurso publico.
Auséncia deste requisito  constitucional. Nulidade. Conseqiiéncias monetarias. E
despiciendo, eis que curial, ressaltar que o ingresso no servigco publico somente pode se
dar através de concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF/88). Destarte, inatendido este
pressuposto, tal pacto laboral encontra-se fatalmente eivado de nulidade, a teor do que
giza o 8§ 2° do referido artigo. Esta norma cogente visa a resguardar a isonomia dos
cidaddos, bem como impedir que o servigo publico se torne, verdadeiramente, um ‘cabide
de emprego’. Entdo, tomado por esta percepcdo, é forcoso convir, & luz dos dispositivos
constitucionais ja invocados, que o contrato de trabalho em tais condi¢cbes ¢
absolutamente nulo, com o que nédo deve produzir qualquer consequéncia juridica,

(22) cf. STF, RE n. 166.772-9, RS, TP, DJ 16.12.1994, JSTF, vol. 207, pag. 171.

@3 cf. Proc. TRT 8 R., REX-OF-RO 7457/93, Rel. Juiz Vicente José Malheiros da
Fonseca — aco6rdéo publicado na Revista LTr 58-09/1104 — destaque nosso.



inclusive, quanto a parcelaa4)salariais, gue se tornam indevidas. Recurso voluntario e
remessa necessaria providos”*" .

10. Presunc¢éo e interesse social

A méa-fé do pseudo-empregado, in casu, é presumida. Lembremo-nos de que né&o
pode o obreiro argumentar o desconhecimento da lei, sobretudo da Constituicdo, e
principalmente de um preceito tdo difundido como é o da exigéncia de concurso. E ainda
que se tratasse do mais incauto dos homens, ndo tem ele — e nenhuma regra de direito
divino fa-lo — mesmo que ludibriado pelo Administrador Publico, direito garantido de
sobrepor-se aos interesses da sociedade e de milhares de servidores publicos em
potencial que aspiram ao posto publico ilicitamente ocupado.

A garantia que deve merecer todo o direito individual é o direito que toda a
sociedade espera e luta para que seja garantido a todos, e ndo o de um contra todos. Ela
ndo pode pretender garantir a um o que ndo quer ver garantido a ninguém, e tanto ndo
guer que o constituinte antecipou-se a interpretacdo, sancionando a pratica recusada
socialmente com o cutelo da nulidade absoluta.

Atualmente é bastante disseminada uma espécie de furor antilegalista, um afd de
fazer “justica”, mesmo que seja preciso atropelar os mais comezinhos principios de
direito publico, como o da supremacia do interesse publico — interesse da sociedade.
Alimentada por esse verdadeiro devaneio justicoso, cresce uma zona cinzenta e indistinta
agregada ao dominio publico, ndo se distinguindo o administrador, que transitoriamente
exerce um cargo de prefeito, por exemplo, da prépria Administracdo Publica, como se
tudo fosse uma coisa s6. O certo é que aquele deve ser punido, e esta, protegida. E
nesse contexto conturbado e confuso que se pensa que, deferindo-se a complementacao
salarial como medida de justica, estar-se-a penalizando o Prefeito, ou o Governador, que
contratou sem concurso, quando na realidade a sociedade ¢é impiedosa e duplamente
punida, uma, quando erra na escolha do seu dirigente, e outra, quando se garante ao
funcionario impostor um direito indevido — recusado constitucionalmente.

A ter-se que altercar posi¢cdo contraria, ndo se pode deixar de reconhecer que
ingressar no servigo publico sem concurso continuarda sendo um bom negdcio, para o
Prefeito que contrata e atende a seus interesses politicos, e que sempre tera uma moeda
de peso nas eleicbes, bem como para o obreiro incauto (desavisado, ignorante, esperto
ou caviloso), que ndo tem competéncia para ser aprovado em concurso, deliberadamente,
procura, essa via obliqua, e curta, sabendo que ter& ao menos o salario minimo
garantido, ap6s o término do mandato do Prefeito contratante. Nesta seara, perde a
sociedade, com o pagamento indevido e chancela da imoralidade; perde a Administracdo,
com a prestacdo de servicos desqualificados, e perdem os potenciais empregados da
administragéo, com a pretericao de oportunidades que sempre aguardaram
pacientemente. Perdem-se e perdem todos(?®.

§ 07. Jurisprudéncia pertinente dos Regionais

Transcrevem-se as seguintes ementas de acoérddos proferidos por alguns Tribunais
Regionais do Trabalho que, sobre o assunto, firmaram posicdo diametralmente oposta
aquela acolhida pela Corte Laboral Potiguar:

“Municipio — Contratagdo sem Concurso Publico — Nulidade — Efeitos —
Consoante o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, a administracdo puUblica s6 pode
contratar servidores mediante concurso publico. N&do o fazendo, torna nulo o negécio
juridico celebrado, que nao produz qualquer efeito. Tanto a administragdo publica quanto
0os contratados sao participes no ilicito administrativo, dai por que estes ndo merecem
qualquer indenizacdo e aquela deve responder perante o Tribunal de Contas (TRT 92 R,
RO 9.328/93, Ac. 4& T., 11.984/94, Rel. Des. Juiz Tobias de Macedo Filho, DJPR
8.7.1994)".

“Relagdo de Emprego — Administracdo Publica Indireta — Auséncia de Prévio
Concurso Publico — O provimento de empregos dos quadros das empresas publicas
imprescinde da realizagdo do prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos,

@9 cf. Proc. TRT 192 R., RO 815/94 — Rel. desig., juiz José Abilio Neves Sousa, ementa
publicada no Repertério IOB de Jurisprudéncia sob o n. 2/9626 — destaque nosso.

@9 cf, fundamentagdo do Acorddao 12 T. 10.444/97, Proc. n. TST-RR 179.854/95.5, “O
principio da primazia da realidade ndo pode ser aplicado em violagdo de preceito
constitucional. Na relagao juridica entre particular e a Administragdo Publica ndo ha que
se buscar a protecdo ao hipossuficiente; na verdade, quem reclama protecdo é sempre a
sociedade”.



sob pena de nulidade de relacionamento travado (Constituicdo Federal, art. 37, inciso Il e
§ 2°). Ndo se pode, por nenhum fundamento negar a literalidade da Constituicdo Federal,
sob pena de se lancgar por terra a basica garantia do estado de direito. A nulidade exige a
reposicdo das partes envolvidas no status a quo ante. Sendo impossivel a restituicdo do
trabalho prestado, a empresa deve ao trabalhador, apenas a contraprestacdo aos
servicos que lhe tomou, indevidas quaisquer parcelas de cunho trabalhista (TRT 102 R.,
AP 53/97, 22 T., Rel. Juiz Alberto Bresciani F. Pereira, DJU 24.4.1998).

“Nulidade da Contratacdo de Servidor Publico — Efeitos Juridicos — Salarios —
Principio da Moralidade Publica — A investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagles para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. A n&o observancia desse
dispositivo constitucional implicard a nulidade do ato de contratagdo e a punicdo da
autoridade responsavel (art. 37, Il, e seu pardgrafo 2° da Constituicdo Federal).
Tratando-se de nulidade absoluta, a sua declaragdo judicial independe de provocagao
dos litigantes. Os seus efeitos sdo ex tunc. Incabivel, portanto, a condenagcdo mesmo a
titulo de verbas salariais, eis que a nulidade, no caso, decorre de norma constitucional,
cuja sancdo prevalece sobre a doutrina classica do Direito do Trabalho. Apenas por
eqluidade, nao se determina a devolugcdo dos salarios e vantagens ja percebidos pelo
reclamante, ante a impossibilidade de restituicdo da forga de trabalho. O principio da
moralidade publica, consagrado no texto constitucional, deve ser observado” (TRT 82 R
EX-OF-RO 6.457/93, Rel. Juiz Vicente José Malheiros da Fonseca — ac6rddo publicado
na Revista LTr 58-09/1104).

“Contrato de Trabalho Nulo — Efeitos — Verbete n. 333/TST — Segundo a iterativa
jurisprudéncia da Eg. SDI deste C. Tribunal, no caso de contrato de trabalho nulo, o autor
tem direito apenas ao pagamento do salario dos dias efetivamente trabalhados e néo
pagos. Precedentes: E-RR-96.605/93, Ac. 2.704/97, publicado no DJ de 01.08.97; E-RR-
92.722/93, Ac. 1.134/97, publicado no DJ de 16.5.97; E-RR-43.165/92, Ac. 3.001/96,
publicado no DJ de 19.12.96. Incidente o Verbete 333/TST” (TST-E-RR-189.491/95.3,
SBDI 1, Min. Rel. Rider de Brito, DJ 4.9.98, Decis@o unanime).

§ 08. Conclusao

Finalizando este ensaio, podemos ja expor um breve escorco do quanto afirmado
retro, nos seguintes termos:

a) a disceptacdo consistente no questionamento acerca da possibilidade de deferir-
se ou nao diferengcas salariais, além dos salarios retidos e saldo de salario, tomando
como parametro salarial o minimo legal, como consequéncia interpretativa da Orientagéo
jurisprudéncia (0J) n. 85 da SDI do Colendo TST é um falso problema;

b) é um falso problema porque se tomam em apreco 0s principios e regras reitores
das relagdes laborais, quando as conseqliéncias dos atos infringentes dos preceitos
constitucionais e legais estdo afetos, antes de tudo, ao estudo das nulidades em nivel
constitucional, passando pelos incontornaveis principios que orientam a Administracdo
Publica;

c) no confronto entre principios laborais n&o-expressos e principios constitucionais
expressos, a prevaléncia é destes, ja que detentores de um maior peso ou densidade;

d) a subversdao da ordem de andalise é atentatéria da dignidade dos imperativos
constitucionais e, por conseguinte, de toda a sociedade, contrapondo-se concepc¢es
individuais aos interesses publico e social;

e) a garantia constitucional do salario minimo dirige-se aqueles que gozam da
protecdo do direito social, em cujo rol ndo se encartam aqueles que sub-repticiamente
ocupam emprego publico sem observancia dos parametros constitucionais;

f) o problema do funcionario de fato e do empregado que ocupa irregularmente
emprego publico de boa-fé, ao contrario, € um tema que ndo toca a problematica dos que
ingressam no servigo publico sem concurso publico;

g) o reconhecimento judicial da irregularidade precitada implica unicamente o
pagamento dos dias efetivamente trabalhados, consistente na possibilidade de
pagamento dos salarios retidos e do saldo de salario, a titulo indenizatério, sem
possibilidade de qualquer outra importancia, menos a titulo trabalhista. Unica inteligéncia
possivel da Orientacdo Jurisprudencial n. 85 da SDI, do Colendo TST, por ser a unica
compativel com os ditames constitucionais;

h) os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do reconhecimento
do valor social do trabalho, da garantia de uma contraprestagdo salarial minima, e de



uma protecdo social minima ndo incidem quando o trabalhador tenha agido de ma-fé, o
que se presume quando ocupa emprego publico sem concurso publico, uma vez que a
possibilidade é expressamente vedada pela Constituicdo Federal;

i) do fato de merecer punicdo exemplar o Administrador irresponsavel que assim
procede ndo decorre necessariamente que deva o prestador gozar de vantagens
trabalhistas, como se de um hipossuficiente deveras se tratasse: por trds do manto suado
da hipossuficiéncia alberga-se, ndo raramente, o germe tuitivo do amigo, do afilhado, do
correligionario, do conhecido préximo ou do parente, cujas ocorréncias ndo se permitem
investigar na senda reclamatoria.



O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
A DEFESA DA DEMOCRACIA

Rogério Rodriguez Fernandez Filho"

A defesa da democracia sindical é uma das fungdes do Ministério Publico do
Trabalho em decorréncia de lhe ter sido atribuida pela sociedade, como a sua mais
relevante tarefa, a da preservacdo de ordem democratica, observando-se que sua
materializagdo exige superar pelo menos dois aparentes obstaculos, localizando-se o
primeiro em nao estar dotado o ordenamento juridico de referéncias normativas que
facilitem uma segura atuagdo do 6rgdo fiscalizador.

Por um lado, a auséncia de um tratamento normativo especifico dificulta a
intervencdo juridica; por outro, exige a busca de valores e principios constitucionais que
sirvam para delimitar o bem a ser protegido pelo Ministério PUinco(l), de cuja efetiva
salvaguarda pende, sem nenhuma duavida, toda a qualificacdo do ordenamento juridico
nacional, no que diz respeito a liberdade sindical.

Um segundo obstaculo seria a incompeténcia da Justica do Trabalho, se avaliada e

. . . . . 2 ;.
afirmada sem o cuidado de observar que a democracia sindical®® — um corolario da
liberdade sindical — classifica-se, 3irrecusavelmente, como um direito social — afirmacéo
que se faz a partir da posi(;éo() na qual aparece regulada — de modo a atrair a

aplicacdo, mutatis mutandi, da seguinte orientacdo doutrinaria, litteris:

“Irrecusavel a competéncia da Justica do Trabalho para instruir e julgar a acdo civil
publica “trabalhista”, ajuizada pelo Ministério Puablico do Trabalho, objetivando
resguardar interesses difusos e interesses coletivos, se e quando vulnerados os
respectivos direitos sociais de matriz constitucional. O fomento constitucional e o
balizamento para a acenada competéncia repousam no preceito que permite a lei atribuir
a Justica Especializada “outras controvérsias oriundas da relagcdo do trabalho” (art. 114,
23 parte). Sobrevindo a Lei Complementar n. 75, de 20.5.93, esta elucidou o ramo do
Poder Judiciario a quem cumpre submeter a acgdo civil publica trabalhista; dispds que
deve ser proposta ‘“junto aos Orgdos da Justica do Trabalho”, ou no ambito da “Justica
do Trabalho” (art. 83, caput e inc. Ill). A competéncia do Judiciario Trabalhista para a
acdo civil é material, mas sui generis, a semelhanca do que se da com a legitimidade
para agir do mpT”.@

N&do deve causar espécie a singularidade da relagdo processual entre Ministério
Piblico do Trabalho e determinado sindicato que eventualmente viole a liberdade
sindical, porque se antes da Lei n. 9.957, sancionada no dia 12 de janeiro, a
especificidade da competéncia material da Justica do Trabalho, nas hipéteses de acédo
civil puablica, ja tinha aceitacao doutrinéria(s), o reconhecimento da executividade dos
termos de ajuste de conduta firmados pelo Ministério Publico do Trabalho, dado pela
nova redacdo do artigo 876 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, acaba por consagréa-la
expressamente.

“procurador Regional do Trabalho, lotado na PRT-15% Regiéo.

@ pe resto, a pretensdo do positivismo de que a validade das normas juridicas nio
dependem da justica ou injustica dos seus conteldos tem de prestar contas a critica de
Dworkin nas paginas do seu livro “O Direito levado a sério”, no qual evidencia a
incidéncia dos principios morais nas decis@es judiciais.

@ Relacdo adequadamente evidenciada pela segunda doutrina transcrita no corpo do
texto.

® Titulo Il: “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”; Capitulo Il: “Dos Direitos Sociais”.

@ Dalazen, Jodo Oreste. “Competéncia material trabalhista”. S&o Paulo: LTr, 1994, pég.
229.

® “Positivamente, no dominio da acdo civil puablica “trabalhista”, (...), excepcionalmente,
um confronto entre a sociedade e sindicato (no caso de abuso no exercicio do direito de
greve), perpetrado por empregados, agindo como tais), ou entre uma coletividade de
empregados e sindicato (disputa por uma prestacdo do contrato de trabalho, por
exemplo)” (idem, pag. 231).



Isto porque nao seria razoavel negar ao Ministério Publico do Trabalho a funcdo de
apurar uma denuncia de violacdo por parte de um dado sindicato do direito de liberdade
sindical, ilicito que pode constar de um termo de ajuste de conduta, executavel na
Justica do Trabalho caso seus efeitos ndo tenham cessado.

No direito comparado, a Espanha, por este mesmo critério, de considerar o processo
do trabalho como leito natural de protecdo dos direitos derivados das relagdes de
trabalho, estabelece como regra geral a competéncia da jurisdicion laboral para conhecer
eventuais lesGes a liberdade sindical (articulo 2.K, Ley de Procedimento Laboral, Texto
Articulado aprobado pelo Real Decreto Legislativo 521/1990), e de modo idéntico a lItalia,
através do artigo 28 do Statuto dei Lavoratori (repressione della condotta antisindacale)
submete a matéria davanti alpretore infunzione di giudice del lavoro.

Ultrapassada a indicacdo dos referidos obstadculos, ndo € necessaria énfase
especial para frisar que uma interpretacdo descontextualizada do direito de liberdade em
matéria de organizagdo sindical, centrada exclusivamente no plano coletivo, acarretaria
facilmente a supressdo material da liberdade individual e frustracdo dos objetivos
constitucionais de constru¢do de uma sociedade pluralista (inciso V, artigo 1°, CR) e livre
(inciso I, artigo 3°, CR), como se pode observar das hipéteses que seguem delineadas.

DEMOCRACIA SINDICAL COMO PRESSUPOSTO DA LIBERDADE SINDICAL
INDIVIDUAL

O atual formato do Estado brasileiro tracado na ConstituicAdo da Republica
condiciona a estrutura interna dos sindicatos, obrigando-os a adogdo de uma matriz de
igual natureza, que de forma distinta geraria a contradicdo da construcdo de um Estado
Democratico de Direito(e), coexistindo com uma organizacdo sindical de estrutura interna
e funcionamento antidemocraticos "'’

A andlise que se segue, embora possa ser aplicada em geral também aos sindicatos
gue relinem as categorias econdmicas, tem como referéncia principal os sindicatos de
trabalhadores, dada a presumivel facilidade de controle daqueles por parte dos seus
associados, diversamente do que ocorre com os Ultimos.

Por paradoxo que possa parecer, também os sindicatos dos trabalhadores, e nédo sé
os dos empregadores, podem desenvolver condutas lesivas aos direitos sindicais,
incluindo-se como sujeitos legitimados passivamente a responder por seus atos em
Juizo.

A doutrina afirma, ao tratar da tutela da liberdade sindical, que os direitos que nela
se integram ndo estdo constituidos somente pelos que correspondem aos sindicatos, ja
que compreendem igualmente um conjunto de faculdades dos quais s&o diretamente
titulares os trabalhadores .

No plano internacional, anota o mesmo autor(g), a consideragdo dos sindicatos como
agentes de praticas anti-sindicais se inicia com as modificag6es introduzidas, em 1947,
na Lei norte-americana Wagner pela Lei Taft-Hartley, mediante as quais se incluiu no seu
artigo 8° uma série de praticas desleais atribuiveis aos mesmos.

NolOBrasil, a exigéncia de democracia interlqa para os sindicatos, excluindo do
sistema normativo a antinomia antes referida ), decorre literalmente do caput do

® Com seus objetivos fundamentais voltados a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (inciso 1, artigo 3°, CR), ambientada no pluralismo politico como fundamento
superior de seu ordenamento juridico (inciso IV, artigo 1°, idem).

0 «gp efecto, ha de admitirse, sin duda, que la proclamacién constitucional de un Estado
Democratico posee una vis expansiva que alcanza a toda suerte de asocianes e, de la
misma manera, a las organizaciones sindicales (Moran, Enrique Cabrero. “La democracia
interna en los sindicatos”. Madrid:Consejo Econdmico e Social, 1997, pag. 63).

®  Raymond, Wilfredo Sanguineti. “Lesién de la libertad sindical y comportamientos
antisindicales”. Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, 1993, pag. 69).

© dem, pag. 96.

10 p . . . .
0 «gp cualquier caso, la idea de sistema lleva a la de coherencia y ambas presuponen

la existencia de un legislador racional, es decir, un legislador ordenado que pretende
dotar a toda su producién normativa de coherencia” (Herranz, Belén Julve, Biarge, M?
Teresa Fuertes. “Interpretacion y argumentacién juridica. Trabajos del Seminario de



artigo 8° da Constituicdo brasileira (“E livre a associagdo profissional...”), que recebe o
seguinte comentario da doutrina, ipsis litteris:

“O principio fundamental do Direito Coletivo é, como ja dito, a liberdade sindical. A
liberdade sindical &€ a espinha dorsal do sistema de relagdes industriais num Estado
Democratico. Ela, tal como definida na Convencdo 87 da OIT, consiste no direito dos
trabalhadores e dos empregadores, sem qualquer distingdo e sem autorizagcdo prévia, de
constituirem as organizagbes que considerem convenientes, assim como de se filiarem a

essa? ?rganizagﬁes, com a condicdo Unica de observarem os estatutos das mesmas (art.
20).»(12

A localizagcdo sisteméatica da norma constitucional que trata dos sindicatos dota seu
conteddo de um especial relevo, segundo a interpretagdo sedes materia’™: coloca-os
entre 0s sujeitos constitucionais fundamentais para a articulacdo da atividade politica em
um Estado Social e Democratico e atribui a democracia sindical um pressuposto
indispensavel para a construcdo de um auténtico modelo democratico das relagGes
industriais congruente com a democracia econbmica referida na Constituicdo da
Republica.

Com efeito, o inciso VII, artigo 170, da Constituicdo Federal, preconiza que a ordem
econObmica terd como principio a reducdo das desigualdades regionais e sociais,
objetivos que nao prescindem de uma organizacdo sindical livre e atuante, como tal
considerada como patrimfnio da humanidade na luta pela reducdo das diferencas sociais.

Seguindo na linha de argumentagdo, uma hipotese da esfera da democracia a ser
controlado pelo Ministério Publico é a eleicdo de dirigentes sindicais como suplentes, nas
vagas abertas por outros da mesma qualificacdo promovidos a dirigentes titulares, em
circunstancias que ferem as garantias individuais de liberdade e colidem frontalmente

com a Convencgdo n. 87 da Organizacgédo Internacional do Trabalho.

Da mesma forma seria colidente com os principios democraticos um Conselho Fiscal
designado pela Diretoria do sindicato, contornando a eleicdo direta, ou que
negligenciasse aspectos quanto a aprovag¢do das contas, sobretudo no que diz respeito a
sua publicidade, dada a importancia da assembléia como instrumento de democracia
direta em matéria sindical.

Outro campo de observagdo do Ministério Publico é o sistema de sangdes
disciplinares, imprescindivel em toda organizacdo associativa, pois a escassa ocorréncia,
no Brasil, de puni¢cdes aos associados ndo deve servir de escusas para o descuido com o
regime disciplinar e de seu sistema recursal constantes dos estatutos sindicais ™.

O controle do nuamero de dirigentes sindicais também tem relacdo com a defesa da
democracia, porque numa base de representacdo significativamente pequena ou
concentrada em determinada empresa” ', 0 excesso pode representar a inviabilidade da

Metodologia Juridica. Editor Manuel Calvo Garcia. Zaragoza:Prensas Universitarias de
Zaragoza, 1995, pag. 37).

A wp exigéncia de que o direito, entendido como um sistema de normas, tem que ser
consistente, isto é, que tem que carecer de contradi¢cdes, parece ser ainda mais forte que
0 requisito de integralidade” (Carraciolo, Ricardo. “A no¢do de sistema na teoria do

direito”. México: Foantamara, 1994, pag. 11).

(2) pedreira da Silva, Luiz de Pinho. “Os principios do direito coletivo do trabalho”. Sé&o
Paulo: Revista LTr 63-02/151.

(3) «| o sistematica de las dispociones de un texto legal obliga a interpretalas de acuerdo

con los designios del legislador, al que se supone racional” (Herranz, Belén Julve,
Biarge, M? Teresa Fuertes, op. cit.).

a9 A situacdo foi verificada em uma acdo na qual se impugnava a legitimidade da eleicao
dos suplentes, e por conseguinte a estabilidade derivada do mandato, através de
assembléia marcada e realizada, segundo previsao estatutaria, no intercurso do mandato
sindical obtido em assembléia prevista no artigo 524 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em procedimento julgado valido pela Junta de Conciliagdo e Julgamento que
julgou a agéo.

15) . . . o .
19 «pe igual modo, como em um Estado democratico efetivo, ndo se deixa de observar e

refletir sobre as regras de coagao existentes.

1 . . . . c 7o ..
9 um exemplo comum diz respeito aos Sindicatos de Rodoviarios em Municipios nos

guais o transporte urbano é realizado por empresa Municipal, ou por empresa Unica, em
sistema de concesséo.



materializagdo de uma oposicdo a super dimensionada diretoria, principalmente se o
nimero de dirigentes vem a ser fruto de uma alteragdo estatutaria no decurso do ultimo
mandato.

Da assertiva anterior — possibilidade e necessidade de controle do namero de
diretores sindicais como garantia de um padrdo democratico — deve-se passar para uma
conclusdao seguinte, em face do surgimento, geralmente nos sindicatos filiados a
determinada Central sindical, de diretorias coletivas, que € a recep¢ao pela Constituicdo
vigente da norma consolidada que exige em toda entidade sindical(”), para efeito de
responsabilidade civil e penal, a existéncia de uma estrutura organica com o0s cargos
minimos referidos no preceito, sem prejuizo da adogcdo material e ideologica das
deliberagbes coletivas.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, se confirmada definitivamente
(STF, RE 193.345-3 (SC) — Ac. 22 T., 13.4.99), né&o retira relevancia ao tema, ao
contrario, funciona de forma a atualiza-lo, abrindo a legitimagdo do Ministério Publico as
atuacbes objetivando a fixacdo da diretoria nos termos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

DEMOCRACIA NAS RELAGOES ENTRE CAPITAL E TRABALHO COMO PRESSUPOSTO
DA LIBERDADE SINDICAL COLETIVA

Os exemplos citados, extraidos da real distincdo entre interesse institucional dos
sindicatos e interesse coletivo dos trabalhadores, situamse todos no campo menos fértil
das condutas anti-sindicais, circunstancia que se explica, a par da antinomia antes
apontada, porque paradoxalmente pratica por aqueles que justamente tém a liberdade
sindical como oxigénio de sua existéncia, e sao Uteis para chamar a atengdo sobre
ambiente mais propicio a comportamentos anti-sindicais. Com efeito, frente aos
trabalhadores, que buscam aumentar sua forca contratual e sua capacidade de
resisténcia por meio de uma acdo coletiva e concertada, ha uma rica casuistica™® de
comportamentos lesivos aos direitos sindicais cujos protagonistas principais, mas nao o0s
anicos ¥, sdo os empregadores ou seus representantes.

Aos comportamentos lesivos a esfera individual, que se podem produzir desde o
momento da contratacdo (listas negras), transpassando toda vigéncia contratual
(transferéncia abusiva), até a sua ruptura (demissao discriminatéria), tendo como matriz
operacional, em geral, o abuso do poder de comando do empregador, devem-se adicionar

os lesivos diretamente a esfera coletiva, favorecidos pela globalizacdo dos movimentos
de capital, ipsis litteris:

“Dentro de estas practicas es posible situar, entre otras, la desviacion de las
inversiones proyectadas de una zona a outra, con el fin de desalentar la afiliaciéon del
personal o la transferencia de la wunidad productiva a zonas sindicalmente menos
controladas.”?®@%

CONCLUSAO

A7 Anota-se que a redagdo do Decreto n. 979, de 1903, de matriz liberal e que facultou
aos profissionais da agricultura e das indlstrias rurais a organizagdo de sindicatos para a
defesa de seus interesses, ja dispunha no seu artigo 2°, litteris: “A organizagdo desses
sindicatos é livre de quaisquer restricbes ou O6nus, bastando para obterem os favores da
lei, depositar no Cartorio do Registro de Hipoteca do distrito respectivo, com a assinatura
e responsabilidade dos administradores, dois exemplares dos estatutos, da ata da
instalacdo e da lista dos socios, devendo o escrivio do Registro enviar duplicatas a
Associacdo Comercial do Estado em que se organizarem os sindicatos” (sem grifo no
original).

8 Entre outras tantas, demissdo de dirigentes sindicais ou ativistas, financiamento do
sindicato dos trabalhadores em troca de uma politica sindical docil e alteracdo contratual

discriminatoria.

19 Ao lado dos sindicatos de trabalhadores, os poderes publicos sdo uma fonte potencial
de condutas anti-sindicais.

(20) Raymond, Wilfredo Sanguineti, op. cit., pag. 91.

@ A regiao do ABC paulista € um /ocus rico para uma indagacdo desta espécie.



A democracia sindical, em alguns casos de vio!g\géo, pode ser defendida através de
acao civil publica ajuizada na Justica do Trabalho tendo como objeto obrigacdo de
fazer ou de néo fazer, cessando os seus efeitos, na maior parte dos casos, por meio de
tutela antecipada, para impedir-lhe uma ultra-atividade.

Apesar da liberdade sindical ser em tese direito indisponivel, ndo se pode afirmar a
legitimidade do Ministério Publico em todos os casos de violacdo do referido bem
juridico. Um exemplo probleméatico é a demissdo de dirigente sindical estavel, hipo6tese
gue se apresenta no seu duplo carater — individual e coletivo — que nao tenha

pretensédo de agir em defesa do seu direito violado.

A hip6tese de demissdo de dirigente sindical apresenta certa complexidade, entre
outras ndo seria razoavel uma execucdo forcada em face do substituto processual,
também em outros ordenamentos, como o italiano em que se reconhece ao Sindicato uma
via propria para defesa do interesse coletivo (art. 28, Statuto dei Lavoratori) distinta
daquela oferecida individualmente ao dirigente sindical (art. 18, ST).

A ampla caracterizacdo da protecdo legal da liberdade sindical, positiva ou
negativa(zs), s6 pode adquirir aptiddo para uma cobertura ampla, que se faz necessaria
em razdo da atipicidade das condutas anti-sindicais, se acompanhada de um esfor¢co de
identificacdo dos comportamentos lesivos ndo s6 com base em sua estruturagcdo, mas
sobretudo através dos seus efeitos negativos sobre o exercicio dos direitos
protegidos(24), tarefa em que o Ministério Publico do Trabalho e a Magistratura
Trabalhista tém papel fundamental, principalmente quando afetada a liberdade sindic§1l
individual ou liberdade individual de atividade sindical (direito individual indisponivel(zs,
gue é um dos aspectos da materialidade do direito coletivo de mesma natureza.

O esfor¢co requerido pela peculiaridade da fattispecie(zs) tem exemplar sintese na
andlise doutrinaria quando adverte que é inatil ao intérprete tedrico deter-se a delinear
uma possivel casuistica, 2porquanto a fantasia da realidade desmentirA sempre toda
pretensdo de universalidade ?7,

O Ministério Puablico do Trabalho, no seu poder/dever de preservagdo da
democracia, ndo pode deixar-se paralisar pelo temor de enfrentar temas potencialmente
polémicos ou dogmaticamente complexos, sob pena da elipse pratica do seu papel
constitucional.

Uma inércia comportamental de raiz orgénica, cujos efeitos, por um lado,
potencializam a inadequacdo de origem, por outro, penalizam a sociedade, cujos
interesses o Ministério Publico tem o dever de defender, sugere ser um terceiro obstaculo
a ser superado e chave de leitura da escassa, neste campo, atuacdo da Promotoria do
Trabalho no primeiro grau da jurisdi¢do trabalhista, como agente ou interveniente.

22 - N A A .
@2 A prevalecer na jurisprudéncia a competéncia civilista, é valido refletir sobre a
conveniéncia — as idéias produzem inexoraveis consequéncias — de atribuir, de lege
ferenda, competéncia a Justica do Trabalho de toda a matéria sindical — verbia gratia

litigios sobre a liberdade sindical e aqueles envolvendo constituicdo e reconhecimento de
personalidade juridica dos sindicatos.

(23 Art. 8°, V. — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.

@9 Ahora bien, como consecuencia de la opcién metolégica seguida, la identificacién de
los supuestos concretos de comportamiento antisindicales queda confiada a la labor de
los Tribunales. Serén, pues, estos quienes, en base a una tenta valoracion de los datos
aportados por la realidad social, deberan ir llenando de contenido la amplia formula de la
Ley y consolidando sus rasgos esenciales (Raymond, Wilfredo Sanguineti, op. cit., pag.
72).

@9 Direito atribuido ao trabalhador diretamente da Constituicdo da Republica de natureza

nao patrimonial.

26 « . . . . T .
(26 Determitara non attaverso di elementi strutturali, ma attraverso I'individuazione

esplicita del bene tutelato — si riflette, coerentemente, nella sanzione, che é, anch’essa,
atipica sotto il profilo strutturale e tipica sotto quello teleogico, dell’obiettivo da realizzare
nella concreta realtd” (Garofalo, Mario Giovanni, op. cit., pag. 496).

@D 1dem.



As chefias da Procuradoria Geral e Regionais obedecem um critério legal de
nomeacédo, circunstadncia que ndo impede, ao contrario estimula, que os postulantes se

submetam a um processo de legitimagao entre seus pares'~’.

N&o se espera de algumas instituicbes, por exemplo das Forcas Armadas — basta
ser constitucional — ou da Igreja, que sejam democraticas. Ao contrario, é de se esperar
da instituicdo que tem a tarefa de defesa do regime democratico que tenha ela mesmo
um funcionamento democratico. N&o obstante, no seio do Ministério Publico do Trabalho,
a nomeacdo ndo chega a produzir uma situagdo de incébmodo que entre seus membros os

quais, ao contrario, acomodam-na confortavelmente.

2® pe uma eleicao se extrai, além dos votos de apoio ou rejeicdo, outros indicadores,
anteriores e posteriores ao sufragio, do grau de legitimacdo da dire¢do (programas,
prestacdo de contas, abstencéo, votos nulos).
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO— AGAO
ANULATORIA — CONVENGAO COLETIVA
DE TRABALHO — CLAUSULA DE REMUNERAGAO
MINIMA — NULIDADE (TST)

Proc. n. TST-ROAA-581.594/99.7
Acérdao SDC/2000

Convengdo coletiva de trabalho. Remuneragdo minima. Estipulacdo da clausula de
remuneragdo minima. N&o enquadramento a hipotese do § 2° do art. 461 da CLT.
Nulidade. Incidéncia do disposto no art. 9° da CLT. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Acdo Anulatoria
n. TST-RO-AA-581.594/99.7, em que sdo Recorrentes Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas de Servicos Contabeis, Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas de
Blumenau e Outro e € Recorrido Ministério Publico do Trabalho da Décima Segunda
Regido.

O Ministério Publico do Trabalho da Décima Segunda Regido ajuizou acao
anulatéria perante o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Servicos Contabeis,
Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de Blumenau e o Sindicato das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informac6es e Pesquisas de Blumenau,
pleiteando a declaragdo de nulidade da Clausula 02 — Remuneragdo Minima (fl. 13) —,
instituida na Convencao Coletiva de Trabalho celebrada pelos Réus, sob a alegagdo de
violagdo do art. 461 da CLT. Informou que foi deferido (fls. 36/38) o seu pedido liminar de
concessdo de efeito suspensivo em relagdo a mencionada clausula (fls. 02/09).

Os sindicatos apresentaram defesa conjunta, sustentando que a clausula, objeto da
acdo anulatéria, ndo incorre na alegada ofensa ao art. 461 da CLT. Pleitearam o
reconhecimento da soberania dos acordos coletivos, insculpida no art. 7° inc. XXVI, da
Constituicdo Federal, requereram a cassa¢do da liminar concedida e a declaracdo de
improcedéncia da acéo (fls. 45/52).

A Secao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Segunda Regido julgou procedente a acdo e declarou a nulidade da Clausula 02
— Remuneracdao Minima (caput e seu § 1°). Foi, também, julgada procedente a acao
cautelar, tendo o Tribunal Regional mantido a liminar concedida, até o transito em
julgado da acao anulatéria (acérdéo, fls. 90/96).

Os sindicatos, em conjunto, interpuseram recurso ordinario, insurgindo-se contra a
decisdo regional. Alegaram que a estipulacdo da clausula, que tem por objetivo facilitar
novas contratagdes, esta amparada no principio da liberdade sindical previsto nos arts.
7°, incs. VI e XXVI, e 8°, incs. Il e VI, da Constituicdo Federal (fls. 99/115).

O Recorrido ndo apresentou contra-razfes (certidao, fl. 120).

O Ministério Publico do Trabalho opinou pela manutencdo da decisdo recorrida (fl.
126).

E o relatério.
VOTO
1. Conhecimento

Atendidos o0s pressupostos legais de admissibilidade do recurso ordinario (prazo —
fls. 96, verso, e 99; mandato — fls. 53 e 100; preparo — fls. 09 e 116), dele conheco.

2. Mérito
Remuneragdo Minima. Acdo Anulatéria

A Clausula 02, objeto da acdo anulatéria ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, foi estabelecida pelas entidades sindicais, com a seguinte redacéo:

“Clausula 02 — Remuneragdo Minima

A Remuneracdo Minima sera aquela que for contratada pela empresa e empregado
no ato da assinatura do Contrato de Trabalho, em atendimento ao interesse do momento.



Paragrafo Primeiro:

Registram as partes que a Remuneragdo Minima, tem por escopo a necessidade de
permitir que as empresas possam fazer frente a globalizacdo da economia, que gera
distor¢Bes internas, fazendo com que postos de trabalho sejam suprimidos dentro da
base territorial dos sindicatos convenentes, sendo que, para viabilizacdo deste objetivo,
em relacdo as contratacOes efetuadas a partir desta data, as partes afastam a incidéncia
eventual do artigo 461 e seus paragrafos, da CLT e demais legislagbes pertinentes.

Paragrafo Segundo:

Estdo excluidos do disposto desta clausula, os menores submetidos ao regime
regular de aprendizagem, bem como aqueles integrados ao Programa Social do Trabalho

Educativo, promovido e coordenado pela Secretaria Municipal da Crianga e do
Adolescente” (assim consta na fl. 13).

O Tribunal Regional julgou procedente a acdo e declarou a nulidade da Clausula 02
— Remuneracdo Minima ¢aput e seu § 1°), sob o fundamento de que o reconhecimento
das convencbes e acordos coletivos, previsto no art. 7° inc. XXVI, da Constituicdo
Federal, ndo tem a amplitude que os convenentes intentam imprimir-lhe, a ponto de
caracterizar-se sobreposicdo ao principio protetor do Direito do Trabalho, inscrito na
Constituicdo Federal, e ao principio da isonomia, com a pretensdo de desrespeitar o
disposto no art. 461 da CLT, o que acarreta, nos termos do art. 9° da CLT, a nulidade de
pleno direito do ato praticado (fls. 92/95).

Os Recorrentes insurgem-se contra a decisdo regional, evocando o principio da
ampla liberdade sindical, previsto nos arts. 7°, incs. VI e XXVI, e 8° incs. Il e VI, da
Constituicdo Federal. Afirmam que a estipulagdo da “Remuneragdo Minima” teve como
objetivo primordial criar condigbes favoraveis a novas contratagcdes. Argumentam que o
afastamento da incidéncia do art. 461 da CLT é fruto da ampla negociacao realizada, em
face da acentuada intencdo empresarial de transferéncia das unidades fabris para os
Estados do Nordeste, Centro-Oeste e Minas Gerais, onde “os salarios séo infinitamente
menores dos que sdo pagos na regido do Vale do lItajai” (fl. 106) . Alegam que a Unica
restricdo legal a negociagdo coletiva esta indicada no art. 623 da CLT. Requerem o
reconhecimento da soberania do ajuste coletivo e a prevaléncia dessas normas sobre as
regras de protecédo ao direito individual (fls. 101/115).

Verifica-se que, na clausula em destaque, estabelece-se, textualmente:

“as partes afastam a incidéncia eventual do artigo 461 e seus paragrafos, da CLT e
demais legislacdes pertinentes”.

O Poder Judiciario ndo pode compactuar com a manifesta intencdo de transgresséo
de norma contida no Direito Positivo. A suposicdo de que os trabalhadores de outras
regibes do pais estejam sendo remunerados com salarios abaixo do piso salarial ajustado
pelas partes ou, até mesmo, do minimo legal, ndo constitui justificativa para o
descumprimento da ordem juridica, com vistas a salvaguardar interesses — nominados
de apoio ao desempregado — “contra os beneficios fiscais concedidos pelo nordeste
brasileiro” (fl. 106).

A estipulagdo da clausula de remuneragcdo minima ndo se enquadra a hipotese de
ndo observancia do principio da isonomia, prevista no § 2° do art. 461 da CLT, o que
atrai a incidéncia do disposto no art. 9° da CLT, ipsis verbis:

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagéo”.

Conforme assinalado pela Corte de origem, o legislador constituinte ndo pretendeu,
na redagdo do art. 7° inc. XXVI, conferir as entidades sindicais o poder ilimitado de
estabelecer condi¢cdes de trabalho com a sobreposicdo do ordenamento juridico. O
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho deve estar conjugado a
adequacdo das normas e condigcdes de trabalho a previsdo legal ou que a ela ndo se
contraponham, sob pena de nulidade.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, mantendo, na integra, a decisdo
recorrida.

Isto posto,

ACORDAM o0s Ministros da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.



Ursulino Santos, Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, no exercicio da
Presidéncia.

Gelson de Azevedo, Ministro Relator.

Ciente: Jeferson Luiz Pereira Coelho, Subprocurador-Geral do Trabalho.



MIN!STERIO PUBLICO DO TRABALHO — PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO — INTERVENCAO
OBRIGATORIA (TST)

TST-RO-AG-340.615/97.3
Acordé@o SBDI2
Pessoa Juridica de Direito Publico — Intervengéo Obrigatéria do Ministério Publico.

Quando uma das partes litigantes for pessoa juridica de direito publico, a
intervencdo do Ministério Publico do Trabalho é obrigatéria no segundo e no terceiro grau
de jurisdicdo da Justica do Trabalho. A sua nd&o-intervengdo implica a nulidade do feito,
nos termos do artigo 83, inciso Xlll, da Lei Complementar n. 75/93.

Recurso ordinario a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Agravo
Regimental n. TST-RO-AG-340.615/97.3, em que ¢é Recorrente Ministério Publico do
Trabalho da 162 Regido e sao Recorridos Maria Raimunda dos Santos e Municipio de
Cod6 — MA.

Maria Raimunda dos Santos interpds agravo regimental com fulcro no art. 219, itens
d e e, do Regimento Interno do Tribunal Regional da 162 Regido, opondo-se a decisdo
monocratica (fl. 11) do Dr. Gilvan Chaves de Souza, que, no exercicio da Presidéncia,
indeferiu, em face do acordo firmado entre as partes, o pedido de seqilestro da
importancia objeto do Precatério n. 242/93, na conta corrente do executado,
determinando apenas que o0s autos fossem enviados ao setor competente para a
realizagcdo dos calculos correspondentes aos dias de atraso no pagamento efetuado pelo
executado.

O TRT, por intermédio do Acorddao de fls. 28/30, negou provimento ao agravo
regimental, ao fundamento de que, dado a existéncia de acordo estabelecido, assinado
espontaneamente pelo exequente e devidamente cumprido pelo executado, nado justifica a
decretacdo de sua nulidade e o sequestro da importancia correspondente ao valor
atualizado do crédito remanescente, sob o argumento de que o valor avencado
correspondia apenas a 5% do total do débito e fora pago com alguns dias de atraso.

O Ministério Publico do Trabalho recorre ordinariamente, pelas razdes de fls. 32/38,
argiindo a nulidade do feito, em face da auséncia de intervengdo do Ministério Publico,
nos termos dos arts. 83, inciso Xlll, da Lei Complementar n. 75/93 e 246, caput, do CPC.

Despacho de admissibilidade a fl. 40.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho, mediante o Parecer de fl. 49, manifesta
que a argumentacdo deduzida no recurso expressa 0 seu entendimento, sendo
dispensavel a sua manifestagdo no momento, porquanto o recorrente é o proprio
Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

| — Conhecimento

Recurso tempestivo (fls. 31 e 32) e representac¢do regular (fl. 32).
Conheco.

O Ministério Publico, ora recorrente, argli a nulidade do feito com amparo nos
artigos 83, inciso Xlll, da Lei Complementar n. 75/93 e 246, caput, do CPC.

Sustenta que é obrigatéria a sua intervengdo no processo, no caso vertente, em
face das disposicGes contidas nos aludidos preceitos de lei, porquanto figura no poélo
passivo da demanda o Municipio de Codd, pessoa juridica de direito publico.

A insurgéncia do recorrente merece acolhida.

Maria Raimunda dos Santos, na qualidade de exequente em reclamacdo trabalhista
ajuizada contra o Municipio de Coddé (MA), teve indeferido o seu pedido de sequestro,



formulado na ag¢do de cumprimento do respectivo precatério (n. 242/93), o que motivou a
interposicao do agravo regimental.

Na conformidade do documento apresentado pelo recorrente as fls. 36/38, o art.
219, 8 5° do Regimento Interno do TRT da 162 Regido estatui que a Procuradoria
Regional do Trabalho n&do opinara em relacdo a esta modalidade de recurso, motivo por
gue os autos nao foram remetidos ao Ministério Publico para emissdo de parecer.

O artigo 83, inciso Xlll, da Lei Complementar n. 75/93 disp6e que compete ao
Ministério Publico do Trabalho “intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo
e terceiro graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica
de direito publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional”.

A partir do comando legal acima transcrito, dessume-se, entdo, que cumpre ao
Ministério Publico do Trabalho, na qualidade de custos legis, a destacada funcdo de velar
pelo interesse publico e pela defesa da propria ordem juridica.

Diante dessa circunstancia, a seguinte norma contida no artigo 246, caput, do
Codigo de Processo Civil aplica-se subsidiariamente ao processo do trabalho (art. 769 da
CLT): “E nulo o processo, quando o Ministério Puablico ndo for intimado a acompanhar o
feito em que deva intervir”.

Dou provimento ao recurso ordindrio para, anulando o acdérddo recorrido, nos
moldes do art. 246, paragrafo Unico, do CPC, determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional da 162 Regido, a fim de que seja intimado o Ministério Publico para intervir no
feito na forma da lei.

Il — Conclusao
Dar provimento ao recurso.
Isto posto,

ACORDAM os Ministros da Subsec¢do Il Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, dar provimento ao Recurso Ordinéario
para, anulando o v. aco6rddo recorrido, nos moldes do artigo 246, paragrafo Unico, do
Codigo de Processo Civil, determinar o retorno dos autos ao egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regido, a fim de que seja intimado o Ministério Publico do Trabalho
para intervir no feito como custos legis, na forma da lei.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2000.
Ursulino Santos, Corregedor-Geral no exercicio da Presidéncia.

Ronaldo Leal, Relator.



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — AGRAVO
DE INSTRUMENTO — TRASLADO — INTIMACAO
PESSOAL DO DESPACHO AGRAVADO (TST)

Proc. n. TST-E-AIRR-458.327/98.2
Acordao (SBDI-I)

Agravo de Instrumento — Pecga obrigatéria — Intimacdo do despacho agravado
Ministério Publico. A verificagdo da tempestividade do Agravo de Instrumento interposto
pelo Ministério Puablico do Trabalho faz-se pela copia da intimacdo pessoal de
representante do 6rgao e nao pela certiddo de publicacao do despacho agravado.

Recurso de Embargos conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista n. TST-E-AIRR-458.327/98.2, em que ¢é Embargante Ministério
Publico do Trabalho da 5% Regido e sao Embargados Hesione Cardim Menezes Silva e
Municipio de Senhor do Bonfim.

Inconforma-se o Ministério Publico do Trabalho, por meio de Recurso de Embargos,
a fls. 72/77, com a decisdo proferida pela Quarta Turma deste egrégio Tribunal de fls.
67/69, que ndo conheceu do Agravo de Instrumento interposto, sob o fundamento de que
a parte ndo providenciara o traslado da certiddo de publicacdo do despacho agravado, de
forma que teria restado deficiente a formacdo do Instrumento, nos termos da Instrucédo
Normativa n. 06/96 do TST.

O apelo foi admitido pelo r. despacho de fls. 79.
Impugnacao ndo ha.

A douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico do Trabalho manifesta-se no
sentido de que a defesa do interesse publico j4 estd sendo concretizada nas proéprias
razdes recursais (fls. 84).

E o relatério.

VOTO

| — Conhecimento

Conheco do Recurso, tempestivo e adequado.

1.1 — Agravo de Instrumento — Pega obrigatéria — Intimagdo do despacho agravado
— Ministério Publico.

A colenda Turma nao conheceu do Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho, ao fundamento de que n&o houve o traslado da certiddo de
publicacdo do despacho agravado, de forma que teria restado deficiente a formacgdo do
Instrumento, nos termos do Enunciado n. 272 do TST e da Instrugdo Normativa n. 06/96.

Alega o embargante que a intimacdo do Ministério Publico faz-se pessoalmente.
Assim, a comprovagdo da intimacdo dar-se-ia por meio da ciéncia da decisdo que ocorre
com a assinatura do membro do 6rgdo nos autos, peca que teria sido trasladada a fls. 59.
Aponta, assim, terem sido violados os artigos 525, I, do CPC e 18, Il, h, e 84, IV, da Lei
Complementar n. 75/93. Cita, ainda, arestos para confronto.

Compulsando os autos, verifica-se que consta a fls. 59 carimbo do TRT de origem, o
gual parece indicar a data na qual o ilustre representante do Ministério Pulblico teve
efetivada a sua intimacdo, possibilitando-se, assim, a verificacdo da tempestividade do
Agravo interposto.

Tem-se, portanto, como satisfeita a formalidade legal (artigos 897 da CLT e 525 do
CPC), bem como jurisprudencial (Enunciado n. 272 e Instrucdo Normativa n. 06/96 do
TST), estando o Agravo formado com todas as pegas obrigatdrias e essenciais.

Assim, afastada a deficiéncia na formagdo do Instrumento, o n&o-conhecimento do
Agravo implicou afronta ao artigo 525 do CPC, bem como ofensa aos artigos 18, Il, h, e
84, 1V, da Lei Complementar n. 75/93, que dispde acerca da intimacao.



Nesse contexto, conhe¢co do Recurso por violagdo dos artigos 525, |, do CPC e 18,
Il, h, e 84, IV, da Lei Complementar n. 75/93.

Il — Mérito
1.1 — Agravo de Instrumento — Pecga obrigatéria — Intimagdo do despacho agravado
— Ministério Publico

Em face do conhecimento dos Embargos por ofensa legal, decorre logicamente o
seu provimento, para determinar o retorno dos autos a Turma de origem, a fim de que
prossiga no exame do Agravo de Instrumento, como de direito, afastado o o&bice da
deficiéncia traslado.

Isto posto,

ACORDAM o0s Ministros da Subseg8o | Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos Embargos, por violagdo
dos artigos 525, inciso I, do CPC e 18, inciso Il, h, e 84, inciso IV, da Lei Complementar

n. 75/93, e, no mérito, dar-lhes provimento para determinar o retorno dos autos a Turma
de origem, a fim de que prossiga no exame do Agravo de Instrumento, como de direito,
afastado o 6bice da deficiéncia de traslado.

Brasilia, 12 de junho de 2000.
Almir Pazzianotto Pinto, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Jodo Batista Brito Pereira, Relator.



AGAO CIVIL PUBLICA — MEIO AMBIENTE
DE TRABALHO — COMPETENCIA MATERIAL
E HIERARQUICA — SEGURANCA BANCARIA (TST)

Proc. n. TST-RR-316001/96.4
Acérdéo 42 Turma

1. Acao Civil Publica — Legitimidade. A defesa dos interesses coletivos em juizo,
através da acdo civil publica, pode ser feita tanto pelo Ministério Publico do Trabalho
como pelos sindicatos, de vez que o ordenamento processual assegura a legitimidade
concorrente de ambos (CF, art. 129, Ill, e paragrafo 1°; Lei n. 7.347/85, art. 5°, | e IlI). 2.
Competéncia Hierarquica para Apreciacdo de Acao Civil Pudblica. O art. 16 da Lei n.
7.347/85, com a redacdo que lhe deu a Lei n. 9.494/97, ao dispor que a sentenca
prolatada em acdo civil publica ter4 seus efeitos limitados a competéncia territorial do
orgdo prolator, admite exegese no sentido da limitacAo da sentenca ao ambito
jurisdicional da Junta ou, o que condiz melhor com a natureza indivisivel do provimento
jurisdicional nessa modalidade de ac¢do, a conclusdo de que a competéncia originaria
deve ser de Tribunal, se a abrangéncia da leséo for regional ou nacional. Revista calcada
exclusivamente em violagdo de lei ndo merece conhecimento, nesse particular, diante da
natureza interpretativa da controvérsia. 3. Competéncia Material da Justica do Trabalho
— Meio Ambiente de Trabalho. Acado civil publica proposta em defesa dos interesses
coletivos dos trabalhadores bancarios, ligados a seguranca e medicina do trabalho, deve
ser apreciada pela Justica do Trabalho, uma vez que a controvérsia é de natureza
trabalhista, visando o respeito as normas legais atinentes ao meio ambiente de trabalho
(STF-RE 206.220-1-MG, Rel. Min. Marco Aurélio, in LTr 63-05/628-630) 4. Seguranca
Bancaria — Instalacdo de portas giratorias. A imposicdo de obrigacdo de fazer ao Banco,
no sentido da instalacAo de portas giratérias impeditivas da entrada de pessoas
portadoras de objetos de metal de determinada massa, possui respaldo legal nos arts. 2°
da Lei n. 7.102/83 e 19, paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91, além de respaldo fatico na
prova pericial, que apontou para a diminuicdo considerdvel dos assaltos nos bancos que
adotaram tal equipamento de protecdo. O ordenamento juridico patrio em matéria de
seguranca bancéria, deve ser visto, sob o prisma trabalhista, ndo tanto pelas normas qe
visam a recuperagdo do numerario roubado, mas a prevengdo do assalto, diminuindo os
riscos de ferimento e morte dos bancéarios assaltados. Como a prova nao pode ser
rediscutida em sede de recurso de revista e as normas legais invocadas ndo restaram
violadas, ndo se conhece do apelo quanto ao mérito do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
316001/96.4, em que €é Recorrente Banco Bradesco S/A. e €& Recorrido Sindicato dos
Empregados em estabelecimentos Bancarios do Estado do Espirito Santo.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do Espirito
Santo ajuizou agédo civil publica contra o Bradesco, postulando, em defesa dos interesses
coletivos dos empregados do Banco no Estado do Espirito Santo, a instalardo de portas
de seguranga nas agéncias bancéarias do Réu no Estado, como meio de protecdo e
prevencdo contra assaltos bancarios, que colocam em risco a vida dos bancarios (fls. 2-
21).

A 82 JCJ de Vitoria (ES) julgou a acdo parcialmente procedente, condenando o
Banco a instalar as portas de seguranga em suas agéncias no Estado, no prazo de 30
dias, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 pelo
descumprimento da sentenca (fls. 491-494).

O 17° Regional, ao julgar os recursos ordinarios das Partes, rejeitou as preliminares
de incompeténcia material, funcional, em razdo da pessoa, em razdo do lugar, de
caréncia de acdo e de nulidade por suspeigdo do juizo, mantendo a condenacdo no que
tange a instalagdo de portas de seguranca nas agéncias de todo o Estado, aos
honorarios periciais e advocaticios (fls. 579-583). Opostos embargos de declaracéo,
foram eles rejeitados (fls. 593-594).

Inconformado, o Reclamado interpde o presente recurso de revista, sustentando:
a) a nulidade do acé6rdéo regional por negativa de prestagao jurisdicional;

b) violagdo dos arts. 653 da CLT, 125, 126, 313 e 314 do CPC e 5° II, LV e LVII, da
Constituicdo Federal, no que se refere a rejeicdo da exceg¢do de suspeigdo;



c) infringéncia aos arts. 111 e 301, Il, do CPC e 114 da Constituicdo Federal e
dissenso pretoriano, relativamente a incompeténcia em razdo da matéria;

d) violagdo dos arts. 678 da CLT, 111 e 301, I, do CPC e 5° |II, da Constituicdo
Federal, bem como conflto de teses com os julgados cotejados, no que concerne a
incompeténcia funcional;

e) infringéncia aos arts. 301, Il, do CPC e 109, |, da Constituicdo Federal, no que
tange a incompeténcia em razdo da pessoa;

f) violagdo dos arts. 650 e 651 da CLT e divergéncia jurisprudencial, relativamente a
incompeténcia em razdo do lugar;

g) infringéncia aos arts. 3° da Lei n. 8.073/90, 83, Ill, da LC n. 75/93, e 127 e 129,
Ill, da Constituigdo Federal, além de contrariedade ao Enunciado n. 310 do TST,
trazendo arestos para configurar conflito de teses quanto a ilegitimidade ativa ‘“ad
causam’’;

h) violacdo dos arts. 857 da CLT, 3° 6° e 267, VI, do CPC e 8° Ill, da Constituicdo
Federal, no que se refere a ilegitimidade passiva ‘“ad causam”, propugnando pela
extingcdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a pretensa caréncia de agao;

i) vulneracdo dos arts. 1° e 6° Il, da Lei n. 7.102/83, com as alteracbes introduzidas
pela MP n. 818/95, que reeditou a de n. 753/94, e 192 da Constituicdo Federal, no que se
refere a condenacgéo a instalagdo de portas de seguranga nas agéncias de todo o Estado;

j) infringéncia a Lei n. 5.584/70 e contrariedade aos Enunciados nos 219, 310, IV,
do TST, trazendo arestos para confronto de teses, no que tange aos honorarios
advocaticios; e

k) contrariedade ao Enunciado 236/TST, relativamente aos honoréarios periciais (fls.
598-631).

Admitido o apelo (fls. 641-647), foi devidamente contra-razoado (fls. 649-652),
sendo dispensada a remessa dos autos a douta Procuradoria, nos termos da Resolugédo
Administrativa n. 322/96.

E o relatério.
VOTO

| — Do Conhecimento

O recurso é tempestivo, com representagdo regular (fls. 634-635) e complementado
devidamente o depdsito recursal (fl. 633), preenche os pressupostos de admissibilidade
comuns a qualquer recurso.

1) Preliminar de Nulidade por Negativa de Prestagdo Jurisdicional

Alega o Reclamado que o Regional ndo observou os requisitos constantes do art.
832 da CLT, na medida em que deixou de sanar as omissfes apontadas, impedindo o
prequestionamento de inimeros dispositivos legais aplicaveis a matéria em litigio.

N&o vislumbro a pretensa negativa de prestacdo jurisdicional, na medida em que os
dispositivos efetivamente pertinentes a controvérsia foram devidamente debatidos nos
acordaos regionais, considerando-se perfeitamente prequestionadas as matérias objeto
do inconformismo patronal.

Assim sendo, ndo conhecgo da prefacial.
2) Excecgéo de suspeicdo

A excecdo de suspeicdo arglida pelo Reclamado lastreia-se exclusivamente na
forma pela qual a Juiza Presidente da Junta determinou a realizacdo de prova pericial,
concluindo com a expresséao:

“para que o Banco cumpra com sua obrigagdo de fornecer seguranga aos
brasileiros”.

Ora, as hipoteses de suspeicdo estdo elencadas no art. 135 do CPC e nao foi
invocada, pelo Reclamado, qualquer uma delas. Como bem assentou o Regional, a
determinacdo da realizacdo de pericia tem respaldo no art. 765 da CLT, que d& amplos
poderes de conducdo do processo ao juiz.



Apenas por excesso de zelo é que se compreende a renovagdo da presente
preliminar, rejeitada pelo Regional, dada a completa auséncia de fundamento para sua
invocacéo.

Inexistentes as vulneracfes legais apontadas na revista (CF, art. 5° |Il, LV e LVII;
CPC, arts. 125, 126, 313 e 314; CLT, art. 653), ndo conhego do apelo quanto a
preliminar.

3) Incompeténcia em razdo da matéria

Sustenta o Reclamado que a questdo versada na acdo civil publica proposta pelo
Sindicato ndo consubstancia dissidio entre trabalhador e empregador, razdo pela qual a
Justica do Trabalho seria incompetente para aprecia-la, nos termos do art. 114 da
Constituicdo Federal, que tem por violado.

Ora, o Sindicato ajuizou a acdo na defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores
bancarios referentes as normas de seguranga do trabalho, o que deixa clara a natureza
trabalhista da controvérsia, que deve ser deslindada pela Justica do Trabalho.

Em recente decisdo, solvendo conflito de competéncia entre a Justica do Trabalho e
a Justica Comum, o STF reconheceu a competéncia desta Justica Especializada para
apreciar e julgar as acgdes civis publicas que tivessem por objetivo a prevengdo de
acidentes de trabalho, uma vez que as normas de seguranca e medicina do trabalho
constam da CLT e tém carater trabalhista (STF-RE 206.220-1-MG, Rel. Min. Marco
Aurélio, in LTr 63-05/628-630).

O precedente desta Corte sobre matéria idéntica — colocagdo de portas de
seguranga em Banco —, oriundo da 5% Turma, é no sentido da competéncia da Justica do
Trabalho para a apreciagdo da acado civil publica (TST-RR 402.469/97.1, Red. Desig. Min.
Thaumaturgo Cortizo; comentado no artigo “Acdo Civil Publica. Meio Ambiente do
Trabalho. Competéncia da Justica do Trabalho”, de Cristiano Paixdo Araudjo Pinto, in
“Revista do Ministério Publico do Trabalho” n. 17, margo/1999, LTr, Sdo Paulo, pags. 25-
30).

Com efeito, em se tratando da defesa de interesses coletivos de natureza
trabalhista, ligados a protegdo do meio ambiente do trabalho, esta-se diante de
competéncia estritamente trabalhista, no sentido de se fazer cumprir o ordenamento
juridico laboral protetivo do trabalhador.

Pelo exposto, n&do vislumbrando violéncia ao art. 114 da Carta Magna, ndo conhego
da revista quanto a preliminar.

4) Incompeténcia funcional

Argumentando inexistir preceito legal que o obrigue a instalar as portas de
seguranca pedidas na acdo, o Reclamado argli a incompeténcia hierarquica da Junta
para apreciar a acdo civil publica proposta pelo Sindicato, uma vez que para 0 seu
deferimento seria necessario o exercicio de poder normativo, apenas exercitaveis nos
dissidios coletivos. Assim, a competéncia originaria para apreciar a acao seria do
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiéao.

Em matéria de competéncia hierarquica para apreciagdo das agdes civis publicas, a
jurisprudéncia do TST oscilou, desde o reconhecimento da competéncia originaria do TST
para acdes de ambito nacional (TST-ACP 92.867/93, Rel. Min. Manoel Mendes de Freitas,
in LTr 58-05/564, decisdo proferida pela SDC), até a atribuicAo de competéncia as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento (TST-ACP 154.931/94, Rel. Min. Ronaldo Lopes Leal,
julgada em 24.9.96 pela SDI). Apo6s esta dUltima decisdo, ndo houve alteragdo na
orientagdo do TST, conforme bem reportado pelo Ministro Ronaldo Leal nos debates que
se seguiram a sua conferéncia no 4° Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho, realizado
em Comandatuba, sob os auspicios da Escola Nacional da Magistratura, e recolhido no

artigo “Competéncia do Ministério Publico do Trabalho — Agbes Civis Publicas, com
Enfase na Seguranca Bancéaria e na Seguranga e Saude do Trabalhador” (n “Revista do
Tribunal Superior do Trabalho”, n. 1 da mva série, Sintese — dezembro/1999 — Brasilia,

pags. 64-68).

Ora, a edicdo da Lei n. 9.494/97, que alterou a redacdo do art. 16 da Lei n.
7.347/85, limitando a eficacia das sentencas prolatadas em acles civis publicas a
competéncia territorial do 6rgdo prolator, veio a trazer novamente a tona o debate a
respeito da competéncia originaria para a apreciacao das a¢des civis publicas.

A Lei n. 9.494/97 resultou da conversdo da Medida Proviséria n. 1.570-4/97 que,
conforme reconheceu o Min. Ronaldo Leal nos debates acima referidos do Ciclo de



Estudos em comento, importaria numa alteracdo no ordenamento juridico, capaz de
ensejar a revisao da orientacédo atual do TST.

Quando sustentamos em nosso “Processo Coletivo do Trabalho”, conforme referido
no recurso de revista, que a competéncia origindria das ag¢des civis publicas de ambito
nacional seria do TST, fizémo-lo por considerar que a natureza da acao civil publica é a
mesma do dissidio coletivo de natureza juridica, ou seja, a aplicacdo de norma juridica
existente para toda a categoria representada na agao.

Ainda que o objetivo da Lei n. 9.494/97 tenha sido o de restringir os efeitos das
sentencas em acgdes civis publicas, de modo a evitar que abracassem a todos os lesados
no territério nacional, pode-se concluir que permite sustentar a competéncia originaria
dos Tribunais, quando se tratar de lesdo de ambito regional ou nacional. Isto porque a
indivisibilidade do objeto da acado civil publica, ao defender interesses difusos ou
coletivos (Lei n. 8.078/90, art. 81, paragrafo Unico, | e Il), faz com que ndo se possam
dar provimentos jurisdicionais distintos para integrantes do mesmo grupo ou categoria. E
o art. 16 da Lei n. 7.347/85, ao falar em “competéncia territorial do 6rgdo prolator” da
sentenca, sem definir qual seja, permite a conclusdo de que seja um tribunal.

Como, no entanto, se estd em sede de recurso de natureza extraordinaria e a
matéria é de cunho interpretativo, invidvel se apresenta a revista no particular, pois o

Unico aresto dissonante é da SDC e ja se encontra superado pela atual jurisprudéncia do
TST.

Assim sendo, ndo conhecgo da revista, no particular.
5) Incompeténcia em razdo da pessoa

Renova o Reclamado a preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho, com
base no disposto na Lei n. 7.102/83 e nas Medidas Provisérias ns. 753/94 e 818/95,
segundo as quais a competéncia para aprovar o sistema de seguranga bancaria, que era
do Banco Central, passou ao Ministério da Justica, devendo ser chamada a compor o
polo passivo da acdo a Unido Federal, o que deslocaria a competéncia para apreciar a
demanda para a Justica Federal.

O Unico aresto trazido a confronto (fl. 617) é genérico, mencionando ser da
competéncia da Justica Federal a apreciacdo das causas em que a Unido Federal é
parte. Nao ha, na decisdo trazida a cotejo, a ilacdo feita pelo Recorrente para que se
chegue a participagdo da Unido na causa. Assim sendo, incide sobre a hipdtese o Obice
do Enunciado n. 296 do TST.

Assim sendo, ndo conhego da revista, no particular.
6) Incompeténcia em razdo do lugar

O Reclamado renova a preliminar de incompeténcia ‘ratione loci”, calcado em
violagcdo dos arts. 650 e 651 da CLT, da Lei n. 7.729/89 e em divergéncia jurisprudencial
com os julgados trazidos a cotejo (fls. 618-619), sustentando que a decisdo da 82 JCJ de
Vitoéria sO6 poderia ter abrangéncia sobre os estabelecimentos bancarios da cidade, néo
podendo estender seus efeitos por todo o Estado, fora da jurisdi¢ao territorial da Junta.

A revista, em relagdo a este tdpico, vem arrimada em arestos genéricos sobre
competéncia territorial, que ndo enfrentam a questdo especifica da competéncia para
apreciacdo de acdo civil publica, razdo pela qual se tornam imprestaveis para
estabelecer divergéncia especifica, a teor da Sumula n. 296 do TST.

Quanto as vulneracbes apontadas, nenhuma delas dirime especificamente a questéo
dos autos, uma vez que apenas o art. 16 da Lei n. 7.347/85, com a redacdo dada pela Lei
n. 9.494/97, conforme explanado no item 4 deste voto, permitiria a conclusdo de que os
efeitos da sentengca prolatada em acdo civil pulblica proposta perante Junta de

Conciliagdo e Julgamento deveriam ser limitados a jurisdicdo territorial da Junta, como
pretende o Reclamado.

Como, no entanto, o referido dispositivo ndo foi invocado pelo Reclamado, nem
prequestionado na decisdo recorrida, além de tratar de incompeténcia relativa, ndo héa
como aplica-lo de oficio em instancia de natureza extraordinaria.

Pelo exposto, também em relacdo a presente preliminar, ndo conhego da revista.

7) llegitimidade ativa ‘ad causam”

O Recorrente logra demonstrar, em relacdo a questdo da legitimidade do Sindicato
para propor acdo civil publica, a existéncia de dissenso pretoriano especifico, uma vez
que refere julgado do 3° Regional que defende a legitimidade exclusiva do Ministério



Publico do Trabalho para a propositura de agdo civil pablica na Justica do Trabalho (fl.
620).

Assim sendo, conhecgo da revista no particular, por divergéncia jurisprudencial.
8) llegitimidade passiva “‘ad causam”

Insistindo o Reclamado na tese de que o presente dissidio é de natureza coletiva,
sustenta que apenas as entidades sindicais teriam legitimidade para figurar no processo,
razdo pela qual pretende violados os arts. 8° Ill, da Constituicdo Federal e 857 da CLT,
uma vez que a legitimidade passiva para o presente feito seria do Sindicato dos Bancos.

Conforme delineado no item 4 do presente voto, a ac¢ao civil publica ndo é hipotese
de exercicio de poder normativo, razdo pela qual ndo procede a argumentagdo patronal.
Mas, se fosse para ser coerente com ela, a preliminar também seria de se rejeitar, uma
vez que o art. 114 da Constituicdo Federal nao estabeleceu exclusividade dos entes
sindicais para figurarem no pdlo ativo ou passivo de dissidios coletivos, podendo ser
acionada empresa, quando o dissidio coletivo = referir exclusivamente aos empregados
dela.

Assim sendo, incélumes os dispositivos constitucionais e legais invocados, néao
conhecgo da revista, no particular.

9) Instalagdo das portas de segurancga

Sustenta o Reclamado, em sua revista, no que pertine ao mérito da questdo versada
na acgdo civil publica, que a decisdo regional deferitéria do pedido de instalagdo de portas
de seguranga nas agéncias do Banco em todo o Estado do Espirito Santo vulnerou os
arts. 1° e 6° I, da Lei n. 7.102/83, com as alteracbes introduzidas pela MP n. 818/95,
que reeditou a de n. 753/94, e 192 da Constituicdo Federal.

Argumenta o Banco que os referidos dispositivos da Lei n. 7.102/83, ao elencarem
0s equipamentos de seguranga que deve haver nos estabelecimentos bancéarios, néo
incluiram os referentes a portas de seguranga, razao pela qual a imposigdo judicial
carece de respaldo legal. Ademais, a competéncia para aprovar sistemas de seguranca
nos Bancos é do Ministério da Justi¢ca, falecendo competéncia para a Justica do Trabalho
impor sistemas de seguranc¢a ndo previstos na Lei n. 7.102/83.

Nesse topico, a revista vem calcada exclusivamente em violagdo legal, razao pela
qual analisaremos a questdo apenas sob o prisma da possibilidade de vulneragdo dos
dispositivos legais indigitados.

A pretensao deduzida na agdo civil publica, deferida pela Junta e referendada pelo
Regional, foi a da imposicdo ao Banco de obrigagdo de fazer, no sentido de instalar
portas de seguranca que impedissem a entrada de pessoas portando objetos metalicos
de determinada massa, protegidas por vidros blindados e acompanhadas de
equipamentos fotograficos de precisdo, para identificacdo de eventuais assaltantes.

Ora, o art. 2° da Lei n. 7.102/83 déa respaldo legal a pretensdo obreira, na medida
em que dispde:

“Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, alarme capaz de permitir, com
seguranca, comunicacdo entre o0 estabelecimento financeiro e outro da mesma
instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgdo policial mais préximo e, pelo menos, mais um
dos seguintes dispositivos:

| — equipamentos elétricos, eletrébnicos e de filmagem que possibilitem a
identificagcdo dos assaltantes;

Il — artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua perseguigéao,
identificagdo ou captura; e

Il — cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerario no interior do
estabelecimento”.

As portas de seguranca postuladas pelo Sindicato obreiro podem ser enquadradas
como equipamentos ou artefatos que retardam ou possibilitam a identificagdo de eventual
assaltante. Assim, nédo vislumbro ofensa a Lei n. 7.102/83.

O fato do estabelecimento bancéario sé poder funcionar se possuir o sistema de
seguranga aprovado pelo Ministério da Justica (Lei n. 7.102/83, art. 1°) ndo o exime da
adocdo de outras medidas de seguranca, quando respaldadas legalmente. Deve-se ter



em conta que as normas constantes da Lei n. 7.102/83 estdo voltadas primordialmente
para a protecao patrimonial do Banco, visando a identificacao e captura do s assaltantes.

Ora, o que se pretende na presente acdo ndo € a recuperagcdo dos valores
roubados, mas, fundamentalmente, a prevengdo na ocorréncia de assaltos, com a
diminuicdo dos riscos de ferimento e morte dos bancarios vitimas de assalto. Nesse
sentido, a pretensdo obreira também tem respaldo no art. 19, paragrafo 1°, da Lei n.
8.213/91, que dispde:

“A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de
protecao e seguranca da saude do trabalhador”.

In casu, o Regional, soberano na analise da prova, especialmente a pericial,
concluiu que a instalacdo e utilizacdo das portas giratérias tem diminuido sensivelmente
o numero de assaltos nos Bancos que as adotam, constituindo elemento de protecéo
tanto a bancarios quanto a clientes dos bancos (fl. 582).

Vale referir, em conclusdo, trecho da brilhante conferéncia do Min. Ronaldo Lopes
Leal, ja referida acima, quando diz, especificamente em relacdo ao tema de fundo da
presente acao civil publica:

“Se os bancos negligenciarem quanto ao cumprimento das regras da Lei n. 7.102/83,
relativamente a segurangca de suas préprias instalagSes, disso ndo nascera, para o0s
trabalhadores envolvidos, nenhuma acdo trabalhista reparatéria, eis que a lei, como se
viu, ndo prevé, nem sequer para o0s vigilantes bancéarios, sobre-salarios especiais.
Somente através de acdo civil publica pode-se obter prestagdo jurisdicional que, ao
mesmo tempo em que preserve a incolumidade fisica ds vigilantes, proteja também os
demais empregados e — em absoluto ndo menos importante — o0s clientes e todas as
pessoas que devam frequentar uma agéncia bancéria” (pdg. 61 — grifos nossos).

Assim sendo, por n&o vislumbrar violagdo legal e por estar a decisdo regional
respaldada na prova pericial, cujo reexame é vedado nesta Superior Instancia, a teor da
Sudmula n. 126 do TST, ndo conhego do apelo no tocante ao mérito da questéo.

10) Honoréarios advocaticios
O Regional restringiu-se a limitar em 15% o percentual dos honorarios advocaticios.

Aponta o Recorrente infringéncia a Lei n. 5.584/70 e contrariedade aos Enunciados
ns. 219 e 310, VIII, do TST, trazendo arestos para confronto de teses (fl. 630).

Em face da demonstracdo de divergéncia jurisprudencial especifica, conheg¢o da
revista, no particular.

11) Honorarios periciais

Resta prejudicada a matéria, nos termos da Sdmula n. 236 do TST, uma vez que a
condenacdo foi mantida, devendo o Reclamado arcar com os honorarios periciais.

Il — Do mérito

1) llegitimidade ativa “‘ad causam”

A Constituicdo de 1988, pelo art. 129, |Ill, conferiu ao Ministério Publico a

legitimidade para a propositura da acado civil publica em defesa de interesses difusos e
coletivos.

Mas né&o conferiu tal legitimidade de forma exclusiva, um a vez que o paragrafo 1°
do art. 129 da Constituicdo diz, expressamente:

“A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo néo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigdo e
na lei”.

Ora, tanto a Constituicdo quanto a lei garantem a legitimidade do Sindicato para a
defesa dos interesses coletivos pelo Sindicato:

“Art. 8° (...)

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questbes judiciais e administrativas” (Constituicdo Federal de
1988).

“Art. 5° A acado principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundagao, sociedade de economia mista ou por associagdo que:



| — esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il — inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patrimbnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou
qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (Lei n. 7.347/85 — Lei da Agdo Civil Publica)
— grifos nossos.

O fato da Lei Complementar n. 75/93 estabelecer, de forma especifica, a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a propositura de acgdo civil publica
trabalhista ndo torna o remédio judicial monopdlio do Parquet trabalhista, uma vez que a
referida lei somente poderia tratar de legitimagdo do Ministério Publico, uma vez que é a
Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, regulando as fun¢des institucionais do
orgéo.

Tendo em vista as normas constitucionais e legais acima mencionadas, verifica-se
gue a hipotese é de legitimidade concorrente, conforme ja consignamos alhures:

“A defesa dos interesses coletivos em juizo, através da acgdo civil pablica, pode ser
feita tanto pelo Ministério Publico do Trabalho como pelos sindicatos, de vez que o
ordenamento processual assegura a legitimidade concorrente de ambos (CF, art. 129,
paragrafo 1°; Lei n. 7.347/85, art. 5°, | e Il). No entanto, o prisma pelo qual cada um
encara a defesa dos interesses coletivos é distinto:

a) o sindicato defende os trabalhadores que a ordem juridica protege (CF, art. 8°,
my; e

b) o Ministério Publico defende a propria ordem juridica protetora dos interesses
coletivos dos trabalhadores (CF, art. 127)" (Ilves Gandra Martins Filho, “Acdo Civil
Plblica Trabalhista”, Nossa Livraria, 1997, Recife, pag. 30).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, no particular.
2) Honorarios Advocaticios

A decisdo regional atrita com o inciso VIl da Sumula n. 310 do TST, que entende
ndo ter direito aos honorarios advocaticios o sindicato que ajuiza acdo em nome proprio
na qualidade de substituto processual, que é, justamente, a hipotese dos autos.

Assim sendo, dou provimento & revista, nesse particular, para excluir da
condenacdo a verba honoraria.

Isto posto,

ACORDAM o0s Ministros da Egrégia 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de negativa de prestagdo jurisdicional, ndo conhecer
da revista quanto aos toépicos de exce¢do de suspeicdo, de incompeténcia em razdo da
matéria, em razdo da pessoa, em razdo da hierarquia e em razdo do lugar, de
ilegitimidade passiva ad causam e da instalacdo das portas de seguranca, julgar
prejudicada a revista no concernente aos honorarios periciais, negar provimento quanto a
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam e dar provimento apenas para excluir da
condenacédo os honorarios advocaticios.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2000.

Milton de Moura Franca, Presidente.

lves Gandra Martins Filho, Relator.



MINISTERIQ PUBLICO DO TRABALHO— AGAO
CIVIL PUBLICA — INTERESSE DIFUSO —
LEGITIMIDADE (TST)

Proc. n. TST-RR-583.480/99.5

Acérdéo 52 Turma

Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho — Acgé&o Civil Pdblica — Interesse
Difuso.
O art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93 deve ser interpretado em conjunto com

as demais disposicbes acerca da legitimidade do Ministério Publico para promover a agdo
civil publica, ndo estando esta limitada a defesa dos interesses coletivos. O item | do
mesmo diploma legal registra que compete ao Ministério Publico do Trabalho promover as
acdes que lhe sejam atribuidas pela Carta Magna, bem como pelas leis trabalhistas,
incluindo-se, portanto, a acdo civil publica, para a protecao de interesses difusos e do
patrimonio publico e social, prevista no art. 129, Ill, da Constituicdo da RepuUblica. O art.
6°, VII, a e d, da Lei Complementar n. 75/93, por sua vez, é claro ao assegurar a
legitimidade do Ministério Publico para ajuizar a acdo civil publica a fim de proteger os
direitos constitucionais e os interesses difusos.

Recurso de Revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista, n. TST-RR-
583.480/99.5, em que ¢é Recorrente Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido e
Recorrida Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR.

O Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido ajuizou a Ac¢do Civil Publica em curso
objetivando a imposi¢cdo, a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, da
obrigacdo de abster-se de prorrogar contratos vigentes de arregimentacdo de mao-de-
obra em servicos nos quais ocorra o aproveitamento de pessoal para os cargos
destinados a execucdo de atividades indispensaveis a consecucdo do objeto social da
Ré, no ambito de todas as suas unidades no Estado do Parana. Pretendeu, ainda, fosse
determinado que o0s servicos somente possam ser executados por servidores admitidos
mediante concurso publico e proibida a realizagcdo de novos contratos ou convénios com
aquele propdsito.

Argliiu-se a incompeténcia desta Justica Especializada em razdo da matéria, a
ilegitimidade passiva ad causam, a ilegitimidade ativa e a auséncia do interesse de agir,
prefaciais que foram rejeitadas pela JCJ de Origem, a qual, no mérito, acolheu o pleito
deduzido pelo Parquet Trabalhista, estipulando a multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por trabalhador irregularmente mantido ou contratado por empresa interposta, a
ser revertida para o Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Foram opostos Embargos Declaratérios, os quais foram rejeitados as fls. 685/686.

Inconformada, a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR aviou Recurso
Ordinario (fls. 690/810), o qual obteve julgamento favoravel pelo Egrégio TRT da 92
Regido, mediante v. aco6rddo de fls. 878/891, que acolheu a preliminar de ilegitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a Acdo Civil Pudblica em curso, julgando
extinto o feito nos termos do art. 267, VI, do CPC, sob o fundamento de que o Ministério
Publico do Trabalho n&do tem legitimidade para a defesa dos interesses difusos; e de que,
in casu, pretendia-se resguardar interesses de pequena massa de trabalhadores de uma
Unica empresa.

O Ministério Publico do Trabalho interpds Recurso de Revista as fls. 898/915,
aduzindo merecer reforma a decisdo a quo. O Recorrente lastreou o seu Apelo em
indicagdo de arestos ao dissenso de teses, bem como de dispositivos de lei e da
Constituicdo da Republica tidos como violados.

O presente feito alcangcou esta Alta Corte ap6s o provimento do AIRR-423.752/98.6,
em apenso.

Contra-razoes as fls. 963/977.

Deixei de remeter os autos a douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico do
Trabalho, em face do disposto no art. 113, § 1°, |, do RITST.



E o relatério.

1. Conhecimento

Trata-se de Recurso de Revista interposto no prazo e firmado pelo representante do
Ministério Publico do Trabalho.

1.1. Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho — Ag¢do Civil Publica —
Interesse Difuso.

Contra a decisdo que acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério
Pablico do Trabalho para ajuizar a presente Acao Civil Publica, insurge-se o Parquet,
indicando violagdo dos arts. 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo da Republica, arts. 6°,
VIl, a e d, 83, | e Ill e 84, V, da Lei Complementar n. 75/93, além de acostar arestos a
demonstracéo de divergéncia jurisprudencial.

O aresto transcrito as fls. 901/903 e trasladado na integra as fls. 916/925,
acompanhado da respectiva certiddo de autenticidade, demonstra posicionamento
divergente do adotado pelo Regional, consignando que detém legitimidade o Ministério
Plblico para ajuizar Acgdo Civil Puablica, ao contrario do que decidiu o Regional, tanto na
hipotese de que trata o art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93, quanto para a defesa
de interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (art. 6°,
VII), na esteira do ja estatuido no art. 129, inciso Ill, da Carta Politica.

Conheco, ante o dissenso de teses.
2. Mérito

2.1. Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho — Ac¢&o Civil Publica —
Interesse Difuso.

Para o deslinde da presente controvérsia trazida a este Juizo, é importante
distinguir as diversas formas de interesse a legitimar a atuacao do Ministério Publico.

A Lei n. 8.078/90, em seu art. 81, bem explicitou os diferentes tipos de interesse, a

saber: “I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base; Il —
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum”'.

In casu, em que se discute a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico do
Trabalho, no sentido de obrigar a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR a
abster-se de prorrogar ou negociar novos contratos de mao-de-obra terceirizada para
execucdo de trabalho subordinado nas atividades-fins daquela sociedade de economia
mista, resta evidente o intuito de preservacdo da ordem juridica e do interesse difuso,
pois a contratagdo de empregados por empresas publicas ou sociedades de economia
mista exige a realizacdo do concurso publico, conforme o disposto no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica. Ao contrario do que entendeu o Tribunal a quo a fl. 890, néo
se esta a defender interesse de pequena massa de trabalhadores de uma Unica empresa,
pois o certame nao se destina ao ingresso, na Companhia de Saneamento do Parana,
dos trabalhadores contratados pela prestadora de servicos. Nao é possivel, de imediato,
identificar os titulares do interesse na realizagcdo do concurso publico.

Ressalte-se que, ao examinar a condicdo da acdo afeta a legitimidade ativa, ndo se
deve debater a existéncia ou ndo do direito postulado, questdo concernente ao mérito da
lide. A presente fase restringe-se ao exame da possibilidade de a parte estar ou ndo em
juizo, na busca do reconhecimento de um direito, ainda que possa ser reconhecida como
imprépria a sua pretensdo. Na Acgéo Civil Publica, o Autor busca um beneficio coletivo,
em relacdo ao qual ele possui legitimidade para defender, em decorréncia de expressa
autorizacao legal.

Assim, temos que o art. 129, Ill, da Constituicao Federal da Republica dispée que
sdo fungBes institucionais do Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. A Lei Complementar n. 75/93, em seus arts. 6° VII, a e d,
e 83, | e lll, registra, in verbis:

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:



VIl — promover o inquérito civil e a agao civil pablica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

c) a protegcdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos

as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

| — promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas
leis trabalhistas;

Il — promover a agdo civil plblica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos;”

Nesses termos, entendo ser a agdo ajuizada pelo d. Parquet o meio adequado ao
pleito concernente a abstencao pela Ré, pois o art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93
deve ser interpretado em conjunto com as demais disposicbes acerca da legitimidade do
Ministério Publico para promover a agdo civil publica, ndo estando esta limitada a defesa
dos interesses coletivos. O item | do mesmo diploma legal registra que compete ao
Ministério Publico do Trabalho promover as aglGes que lhe sejam atribuidas pela Carta
Magna, bem como pelas leis trabalhistas, incluindo-se, portanto, a ac¢éo civil publica,
para a protecdo de interesses difusos e do patrimdnio publico e social, prevista no art.
129, Ill, da Constituicdo da Republica. O art. 6° VII, a e d, da Lei Complementar n.
75/93, por sua vez, é claro ao assegurar a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar
a acao civil publica a fim de proteger os direitos constitucionais e os interesses difusos.

No mesmo sentido tem-se o posicionamento doutrinario registrado pelo Exmo. Sr.
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, em sua obra “Processo Coletivo do
Trabalho”, Ed. LTr, pags. 167/168, transcrito, in verbis:

“A competéncia da Justica do Trabalho, nas acles publicas, abrange nao apenas os
interesses coletivos, mas igualmente os difusos a eles conexos, dada a propria diccdo do
art. 114 da Carta Magna, que, diferentemente da Constituicdo pretérita, que mencionava
a conciliagdo e julgamento de dissidios entre empregados e empregadores (CF/69, art.
142), fala agora em dissidios entre trabalhadores e empregadores. Se a intencado do
Constituinte foi abranger ndo apenas o0s empregados, mas também os demais
trabalhadores (avulsos, temporarios, eventuais), atingiu igualmente outros objetivos,
dentro do principio hermenéutico de que ‘a lei é mais inteligente do que o legislador’:
trabalhador, utilizando a terminologia aristotélica, ndo € somente o empregado in actuy,
mas também o empregado in potentia, ou seja, o empregavel.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho, no caso de empresa publica que contrata
sem concurso, estaria legitimado (e s6 ele, pois ndo se tratando apenas de interesse
coletivo, o sindicato nao poderia agir) a defender a massa trabalhadora, em parte
desempregada, que teria direito a participar num concurso publico a ser admitida
regularmente pela empresa publica”.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso de Revista, a fim de, reconhecendo a
legitimidade do Ministério Publico para promover a presente Agdo Civil Publica em curso,
afastar a extincdo do feito e determinar o seu retorno ao TRT de Origem para que
prossiga no seu exame, como entender de direito.

Isto posto,

ACORDAM o0s Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, a
unanimidade, conhecer do Recurso de Revista por divergéncia jurisprudencial e, no
mérito, dar-lhe provimento, a fim de, reconhecendo a legitimidade do Ministério Publico
para promover a presente Acdo Civil Publica em curso, afastar a extincdo do feito e
determinar o seu retorno ao TRT de Origem para que prossiga no seu exame, cOmo
entender de direito.

Brasilia, 26 de abril de 2000.



Rider Nogueira de Brito, Presidente.
Anelia Li Chum, Juiza Convocada, Relatora.



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO —
MANDADO DE SEGURANGA — LEGITIMIDADE —
PAGAMENTO DE PROVENTOS A JUIiZES
CLASSISTAS (TRT 6 REGIAO)

Proc. TRT-MS-273/99

Relator: Juiz Nelson Soares Junior

Impetrante: Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do
Trabalho da Sexta Regido

Impetrados: Exmo. Senhor Juiz Presidente do TRT da Sexta Regido, Antonia
Maria do Socorro Leite e outros (litisconsortes passivos necessarios)

Ementa: — Conforme proclamado pela nossa Suprema Corte — com apoio na
doutrina de Jellinek, Malberg, Duguit, Dabin e Santi Romano —, entre os direitos publicos
subjetivos, incluem-se os chamados direitos-fungdo (MS-21.239-DF, relator o Eminente
Ministro Sepulveda Pertence). Destarte — nas palavras do Eminente Ministro —, “nao
obstante despido de personalidade juridica, porque ¢é o6rgdo ou complexo de oOrgaos
estatais, a capacidade ou personalidade judiciaria do Ministério |lhe é inerente — porque
instrumento essencial de sua atuacdo — e nado se pode dissolver na personalidade
juridica do Estado, tanto que a ele freqlientemente se contrapbe em juizo”. Esta é a
razao nuclear, alids, pela qual — como afirmado no precedente —, “para a defesa de
suas atribuicbes finalisticas, os tribunais tém assentado o cabimento do mandado de
seguranca ...", que é — acrescente-se — instrumento de atuacdo do Ministério Publico
da Unido, previsto, expressamente, no artigo 6° inciso VI, da Lei Complementar n. 75, de
20 de maio de 1993. Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam que se rejeita.

Vistos, etc.

Ao apreciar o pedido de natureza cautelar, assim resumi a espécie e conclui minha
decisdo, in verbis:

“Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar, impetrado
pelo Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da Sexta
Regido, por meio de cinco dos seus Exmos. membros (Procuradores Regionais: Manoel
Orlando de Melo Goulart, Valdir José Silva de Carvalho e Waldir Bitu Filho; e
Procuradores do Trabalho: Morse Sarmento Pereira de Lyra Neto e Maria Auxiliadora de
Souza e Sa), objetivando a suspensdo de ato do Exmo. Senhor Juiz Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido que implique pagamento de proventos
aos Exmos. Senhores: Antbénia Maria do Socorro Leite, Luciano Anténio Rodrigues Soares
de Azevedo, José Inéacio da Silva, Lucas Rodrigues Cavalcanti, Vania Brayner Cavalcanti,
Walter Silva, Evandro Mesquita Filho, Zaida Maria de Albuquerque Melo Diniz e Maria
Christina Coutinho Gondim, ex-Juizes Classistas Representantes de Empregados e de
Empregadores de Orgédos de Primeiro Grau desta Regido, sob o fundamento nuclear de
que as aposentadorias desses litisconsortes passivos, deferidas administrativamente por
esta Corte, foram anuladas, pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, ao acolher
recursos de sua autoria.

II. A fundamentacdo apresentada pelo impetrante é relevante. E que, além de
amparar-se em decisdbes do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho (Processos: RMA-
455.303/1998.0, RMA -455.306/1998.0, RMA-455.307/1998.4, RMA-455.308/1998.8, RMA -
455.309/1998.1, RMA-455.310/1998.3 e RMA-455.311/1998.7), escuda-se em ato do
Exmo. Senhor Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho (Provimento n. 1, de 19
de maio de 1999), que nao s6 suspendeu, de imediato, o pagamento de qualquer valor,
mesmo a titulo de proventos, que estivesse sendo efetuado a Juizes Classistas de
primeira insténcia, cuja aposentadoria tivesse ocorrido a partir de 14 de outubro de 1996,
com inobservancia das normas em vigor (situacdo em que se enquadram 0s
litisconsortes), como também ordenou, in verbis:

‘(...) a remessa imediata de todos os processos de aposentadoria dos juizes
classistas temporarios de primeira instancia, concedidas apés o dia 14 de outubro de
1996, ao Tribunal de Contas da Unido, que dara a palavra final sobre a sua legalidade,
ou ndo, em respeito ao art. 71, Ill, da Constituicdo da Republica’.



Ill. Doutra parte, também estd demonstrado o perigo da demora. E que, em razdo de
decisdo do Exmo. Senhor Juiz Convocado do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52
Regido, Dr. Francisco Cavalcanti (Relator Substituto do Processo n. MS-68343-PE), a
autoridade apontada como coatora esta na iminéncia de cumprir liminar deferida aos
litisconsortes passivos, nos autos do processo acima mencionado, embora — permita-se-
me dizer a bem da verdade —, além de nédo ter participado da respectiva relagdo
processual, possua prerrogativa de fungdo, decorrente da autonomia assegurada aos
Tribunais pela Constituicdo, do controle jurisdicional de seus atos, em sede de mandado
de segurancga, sujeitar-se, tdo-somente, a competéncia privativa do Plenario desta Corte,
por forca do disposto no art. 21, inciso VI, da Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de
1979, e no art. 22, inciso |, letra b do nosso Regimento Interno.

IV. Dessa forma, deferindo o pedido de natureza cautelar formulado pelo impetrante,
determino a ilustre autoridade coatora que suspenda, imediatamente, a pratica de
qualquer ato que implique o pagamento de proventos de aposentadoria aos litisconsortes
passivos relacionados na petigdo inicial” (fls. 69-70).

Il. As fls. 72-80, juntou-se aos autos memorial subscrito pela autoridade apontada
como coatora, no qual S. Exceléncia informou, na parte que interessa a solugdo do
presente mandado de seguranca, que esta Corte procedeu ao pagamento dos proventos
dos litisconsortes passivos, exclusivamente, até o desfazimento das respectivas
aposentadorias.

Ill.  Regularmente citados, o0s litisconsortes passivos apresentaram defesa, por
intermédio de advogados regularmente constituidos, argliindo a incompeténcia deste
Tribunal para processar e decidir a matéria, bem como a ilegitimidade ativa do Ministério
Puablico do Trabalho para ajuizamento do mandado de seguranca. Afirmam, em sintese,
que: a) a competéncia para apreciar e julgar o caso & do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, porque o impetrante, na realidade, objetiva a suspensdo de execucdo de deciséo
proferida pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido (artigo 105, inciso II, letra
b, da Constituicdo Federal); e b) a Lei Complementar n. 75, de 1993, ndo cometeu ao
Ministério Publico do Trabalho atribuicdo para propor mandado de seguranca, perante
Tribunal Regional do Trabalho, com o fito de cassar liminar concedida por Tribunal
Regional Federal.

IV. A fl. 101v., determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho,
que, em parecer subscrito pelo Dr. Pedro Luiz G. Serafim da Silva, opinou pela rejeicéo
das preliminares e pela concesséo da segurancga.

V. E o relatério.
VI. Voto

6.1. Preliminar de incompeténcia — Suscitada pelos litisconsortes passivos
necessarios:

Embora o eventual acolhimento do pedido ndo se harmonize, aparentemente, com a
decisdo proferida, ao nivel de liminar, pelo Exmo. Senhor Juiz Presidente do Egrégio
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido nos autos do Mandado de Seguranga n.
68.343-PE (do qual é relator o Exmo. Sr. Juiz Federal Petracio Ferreira), ndo é ela, a
decisdo de natureza cautelar, objeto do mandado de seguranc¢a de que se cuida.

De fato, comprometendo a sobriedade da discussao juridica, a veeméncia de que se
valeram os litisconsortes passivos ndo se confunde com a verdade — que, como diria 0
cancioneiro, ndo é o0 que vai em suas mentes: conforme se verifica da inicial, foi
impetrado o mandado de seguranca com o escopo de obstar ato do Exmo. Sr. Juiz
Presidente  desta Corte que implique pagamento de proventos decorrentes de
aposentadorias anuladas pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.
Conseqlentemente, ndo foram utilizados “fantasiosos raciocinios” (como afirmaram
temerariamente, imputando-nos “crime de hermenéutica”), de vez que, em se tratando de
mandado de seguranga, nao se resolve a competéncia em razdo da matéria, mas da
autoridade apontada como coatora.

Nesse sentido, ao examinar o tema — invocando os acorddos proferidos pela
Suprema Corte nos Conflitos de Jurisdigdo n. 6.579-5-GO, relator o Eminente Ministro
Octavio Gallotti, e n. 6.655-4-SP, relator o Eminente Ministro Célio Borja —, assim nos

expressamos em trabalho publicado na Revista LTr do més de margco de 1988:

“O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua composicdo plena, proclamou
recentemente que a competéncia jurisdicional para processar e julgar mandado de
seguranca €é definida com relagdo a natureza da autoridade e sua hierarquia, pois o que
se ataca, na via especialissima do mandamus of writ é o ato da autoridade”.



Portanto, em se tratando de mandado de segurangca em que se impugna ato do
Exmo. Sr. Juiz Presidente deste Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, a competéncia
para processa-lo e julga-lo pertence a este Plenéario, de conformidade com o disposto no
artigo 21, inciso VI, da Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979 (Lei Organica
da Magistratura Nacional), e no artigo 22, inciso |, letra b, do nosso Regimento Interno.

Essa matéria, alias, encontra-se pacificada na jurisprudéncia da nossa Suprema
Corte. No julgamento do Conflito de Jurisdicdo n. 6.055-PE, por exemplo, relativo a
mandado de seguran¢a impetrado em face de ato administrativo de nosso Juiz Presidente
(no qual figurou como suscitado o Exmo. Sr. Juiz Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria
de Pernambuco), foi nossa competéncia reconhecida e declarada em acdrddo assim
ementado:

“Compete aos Tribunais do Trabalho o julgamento de mandados de seguranca
contra atos administrativos seus, ou dos respectivos presidentes. Jurisprudéncia
invariavel do Supremo Tribunal Federal, no sentido de tal competéncia” (cf. “Revista
Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 80, pag. 701).

Como bem se vé, também se enganaram os litisconsortes passivos ao rotular o
Exmo. Juiz Presidente desta Corte de “simples Agente Publico” (sic), para dai extrairem
uma conseqiéncia legalmente imprevista, porquanto, ao investir-se na funcdo publica
diretiva, fruto do mandato que lhe outorgamos democraticamente, nao abdicou S.
Exceléncia — nem poderia — do status de agente politico da Unido, que |he assegura —
repete-se — a prerrogativa, decorrente da autonomia assegurada aos Tribunais pela
Constituigdo, do controle jurisdicional de seus atos, em sede de mandado de seguranga,
sujeitar-se, tdo-somente, a competéncia privativa do Plenario desta Corte.

Alids, o equivoco dos litisconsortes passivos néo se limitou a causa: estendeu-se ao
efeito da improcedente argiiicdo. E que, caso fosse verdadeira a assertiva de que esta
Corte n&@o possui competéncia para processar e decidir o mandado de seguranga, nem
assim a conseqUéncia seria a que eles indicaram (extingdo do processo, sem julgamento
do mérito), mas a prevista no artigo 113, 8§ 2° do Cédigo de Processo Civil: anulacdo dos
atos decisoérios e a remessa dos autos para o juizo competente.

Dessa forma, sob todos aspectos, afasta-se o 6bice da incompeténcia.

6.2. Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam — Suscitada pelos litisconsortes
passivos necessarios:

A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, artigo 83, incisos | e VI,
estabelece:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

| — promover as acgdes que lhes sejam atribuidas pela Constituicao Federal e pelas
leis trabalhistas;

VI — recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender necessario,
tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da
lei...”.

No caso, verifica-se que, utilizando-se dessa segunda faculdade de agir, recorreu o
Ministério Publico do Trabalho para o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, das
decisbes desta Corte que haviam deferido os pedidos de aposentadoria dos litisconsortes
passivos, e que aquele oOrgdo de cuUpula, acolhendo os recursos por ele interpostos,
assim se expressou:

“Aposentadoria por Tempo de Servi¢o. Juiz classista. MP n. 1.523/96, convertida na
Lei n. 9.528/97.

Os magistrados classistas que até a edicdo da primeira MP n. 1.523/96, convertida
na Lei n. 9.528/97, ndo preenchiam todos os requisitos previstos na Lei n. 6.903/81, que
foi revogada, ndo possuem direito a aposentadoria como juiz classista, posto que apenas
havia expectativa de direito quando editada a Medida Provisoria, cuja eficacia €

reconhecida nas suas sucessivas reedi¢des.
Recurso em Matéria Administrativa conhecido e provido para negar a pretensao’.

Ora, como esta acdo — de natureza mandamental — tem o objetivo, expresso, de
compelir a presidéncia desta Corte ao cumprimento das decisdes do Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, conclui-se, sem muito esfor¢co, pela improcedéncia da preliminar de



ilegitimidade ativa suscitada pelos litisconsortes passivos. E que — como bem
observaram Paulo Salvador Frontini, Edis Milaré e Antbnio Mello de Camargo Ferraz —
ao ser “ conferida a legitimagcdo para uma determinada acdo, compreende ela a
legitimagdo para todas as medidas processuais ou Uteis para a satisfagdo do interesse
publico ou social que através da acgdo principal se quer defender; abrange, assim, a
legitimacdo inclusive para a acgdo cautelar e para a acdo de execucdo de sentenca
condenatéria decorrente da agdo principal” (cf. anais do VI Congresso Nacional do
Ministério Publico).

Esse raciocinio se impSe — ndo s6 em decorréncia dos poderes constitucionais
implicitos outorgados ao Parquet, mas, também, pelo fato de a raz&o juridica mediana
repugnar a interpretacdo, paradoxal, de que a lei lhe assegura legitima¢do para recorrer
das decisfes da Justica do Trabalho, sempre que entender necessario, mas nao a
conseqliente, como parte publica, para postular as providéncias judiciais necessarias ao
cumprimento das decisdes que lhe forem favoraveis —, porque, como diria Duguit, isto
seria padrdo esquisito de lei: balanca sem espada. Ora, “... a balangca sem a espada —
como afirmou Jhering — é a impoténcia do direito”.

No particular, recorde-se que ndo estamos na Itadlia — pais que, provavelmente,
inspirou Cappelletti a dizer que a histéria multissecular do Parquet excluiria a
possibilidade de sua adaptagdo a nova e nobre atribuicdo de defesa dos interesses
difusos da sociedade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, artigo 127, caput, prescreve:

“O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (grifei).

Portanto, se a Constituicdo estabelece, expressamente, ser o Ministério Publico o
guardido da ordem juridica e do interesse publico, assegurou-lhe, implicitamente, os
meios sem 0s quais esse dever institucional nao poderia ser cumprido: dai a dicgdo
utilizada pela sua Lei Orgéanica, nos dispositivos inicialmente transcritos, no sentido de
lhe competir promover as ag¢des atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabalhistas.

E mais: ndo fossem essas regras determinantes da legitimagdo do Ministério Publico
do Trabalho, autorizam-na, claramente, o0s principios adotados pela Constituicdo da
Repulblica, os quais, por forca § 2° do artigo 5° atuam de forma idéntica aos direitos e
garantias nela expressos.

Os principios constitucionais afastam definitivamente o empecilho — repete-se —,
posto que — nas palavras de Ferndo Borba Franco (“Aspectos do Principio da Moralidade
e sobre o Ambito de sua Aplicacdo”, em Revista da Escola Paulista da Magistratura, n. 4,
pag. 130) —, “afinal, o controle da moralidade dos atos do Estado é uma necessidade,
imposta constitucionalmente. Esse controle cabe a todos os 0rgdos encarregados da
pratica dos atos (controle interno), aos Tribunais de Contas e ao Poder Judiciario. Porque
descende diretamente da ConstituicAo, ndo pode ser amesquinhada. E funcéo
institucional da maior importancia e prescinde da opinido dos poderosos de plantao,
normalmente os beneficiados pelos atos imorais”.

“O controle dessa moralidade — acrescenta ele — é o mesmo controle dos demais
atos do Estado. Novidade nenhuma existe nisso. Resta dizer, a esse respeito, que se
espera nao sejam tdo timidos os avangos, que os o6rgaos de controle, especialmente o
Poder Judiciario, tomem posi¢cdes mais positivas nessa censura moral dos atos do
Estado, ndo manifestando temor em adotar decisdes sem cunho estritamente legal, mas
sim com fundamento na moral subjetiva, para mencionar expressdo consagrada. E isso o
que lhes impde a Constituicdo Federal e esconder-se atras de férmulas faceis e
pretensamente juridicas significa ter conduta imoral”.

Alids, a questdo da legitimidade do Ministério Publico para impetrar mandado de
seguranca também ja foi apreciada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (MS-21.239-
DF, relator o Eminente Ministro Sepulveda Pertence). Na oportunidade, dando-lhe
resposta positiva, firmou-se o entendimento — baseado na doutrina de Jellinek, Malberg,
Duguit, Dabin e Santi Romano — de que, entre os direitos publicos subjetivos, incluem-se
os chamados direitos-funcgéo.

Na ocasido, assentaram-se igualmente as seguintes diretrizes:

13) “A jurisprudéncia — com amplo respaldo doutrinario (v. g., Victor Nunes,
Meirelles, Buzaid) — tem reconhecido a capacidade ou ‘personalidade judiciaria’ de



orgdos coletivos nao personalizados e a propriedade do mandado de seguranca para a
defesa do exercicio de suas competéncias e do gozo de suas prerrogativas”;

23) “Nao obstante despido de personalidade juridica, porque é 6rgdo ou complexo de
O6rgdos estatais, a capacidade ou personalidade judiciaria do Ministério lhe é inerente —
porque instrumento essencial de sua atuacdo — e ndo se pode dissolver na
personalidade juridica do Estado, tanto que a ele freqlientemente se contrap8e em juizo;
se, para a defesa de suas atribuicbes finalisticas, os tribunais tém assentado o
cabimento do mandado de segurancga, este igualmente deve ser posto a servico da
salvaguarda dos predicados da autonomia e da independéncia do Ministério Publico, que
constituem, na Constituicdo, meios necessarios ao bom desempenho de suas func¢des
institucionais”.

Assim, com fundamento no artigo 6°, inciso VI, da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993 — que estabelece, expressamente, ser o mandado de seguranga um dos
instrumentos de atuagdo do Ministério Publico da Unido —, também rejeito a preliminar
de ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico do Trabalho.

6.3. Mérito:

Embora a solucdo do mérito do mandado de seguranca seja simples — eis que,
como bem observou o Parquet no opinativo, “o arcabou¢o normativo que se busca
proteger € o contido no Provimento n. 01, de 19 de maio de 1999, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, o qual vinculou todos os Juizes Presidentes dos TRTs .. —,
convém, em face do comportamento atabalhoado dos litisconsortes passivos, fazermos
algumas observacdes propedéuticas.

Se é que os entendi — pois tém certas coisas que sdo de dificil discernimento —,
parece que eles supdem haver adquirido o direito de continuar recebendo proveitos, por
forca da decisdo de natureza cautelar proferida pelo Exmo. Senhor Presidente do Egrégio
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, embora as respectivas aposentadorias
tenham sido anuladas pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho. Como ndo nos cabe
examinar, no momento, o0 acerto dessa linha conceptiva, sugerimo-lhes, apenas, que
reflitam sobre a indagacao feita pelo Parquet a f. 104.

N&o nos cabe analisar o acerto desse ponto de vista no momento — repete-se —,
porque, quanto a esse aspecto, concordamos quando eles asseveram que ndo podemos
decidir a questdo da subsisténcia — ou ndo — de decisdao de outro 6rgao judiciario,
hierarquicamente igual ao nosso, por mais clara que se revele a resposta verdadeira.

Ocorre que este fato ndao nos impede de investigar, a luz das normas do nosso
sistema juridico, se a autoridade apontada como coatora pode, em decorréncia da
decisdo proferida nos autos do mandado de segurangca impetrado contra ato do Exmo. Sr.
Juiz Federal da Nona Vara da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco, furtar-se ao cumprimento
das decisdes emanadas do Tribunal Superior do Trabalho.

E a resposta, data venia, € negativa: exclusivamente por culpa dos litisconsortes
passivos — que nao souberam proceder a defesa dos seus interesses —, nao pode a
autoridade coatora deixar de cumprir as decisGes que anularam suas aposentadorias,
porque néo figurou, naquela relacdo processual (mandado de seguranga impetrado contra
ato do Exmo. Sr. Juiz Federal da Nona Vara da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco), como
litisconsorte passivo necessario.

Para sermos mais precisos, ao ajuizarem mandado de seguranga contra ato do
Exmo. Sr. Juiz Federal da Nona Vara da Secdo Judiciaria de Pernambuco, no qual o
Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal Regional Federal da Quinta Regido lhes deferiu
o pedido de natureza cautelar, ignoraram os litisconsortes passivos a regra expressa do
artigo 47, do Cddigo de Processo Civil — que é aplicavel ao mandado de seguranca em
razdo do artigo 19 da Lei n. 1.533/51 —, segundo a qual, in verbis:

“Ha litisconsércio necessario, quando, por disposicdo de lei ou pela natureza da
relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes; caso
em que a eficacia da sentengca dependera da citagcdo de todos os litisconsortes no
processo” (grifei).

Essa é a conclusdo processual da qual ndo se pode fugir, porque a autoridade
coatora, por forca de lei — artigo 24, 1, XLIl, do Regimento Interno do Tribunal Regional
do Trabalho da Sexta Regido —, & o agente politico que ordena as despesas desta Corte,
sendo-lhe aplicavel, conseqiientemente, os mesmos principios que regem a atividade do

Tribunal de Contas da Unido — ao qual, no que diz respeito a utilizagdo do dinheiro do
erario, esta diretamente subordinado.



Ora, de acordo com a jurisprudéncia cristalizada no Verbete 123, da Sumula do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido — que reiteradamente tem sido prestigiada pela
nossa Suprema Corte —, “a decisdo proferida em mandado de seguranca impetrado
contra autoridade administrativa estranha ao Tribunal de Contas da Unido, a este nao
obriga, mormente se né&o favorecida a mencionada autoridade pela prerrogativa de foro
conferida no art. 119, I, alinea i, da Constituicdo”.

Mutatis mutandis, a solucdo do caso sub judice é idéntica: a decisdo proferida no
mandado de seguranca, impetrado contra ato do Exmo. Sr. Juiz Federal da 92 Vara da
Secdo Judiciaria de Pernambuco, ndo obriga o Presidente desta Corte porque 0 mesmo
ndo participou da respectiva relagdo processual. Como corolario, o Ministério Publico do
Trabalho tem o direito, liquido e certo, de o compelir ao cumprimento das decisdes do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Com essas considera¢des, tornando definitiva a liminar, concedo o mandado de
seguranca, para o efeito de proibir a autoridade coatora de praticar ato que implique
pagamento de proventos de aposentadoria aos litisconsortes passivos relacionados na
inicial, e condeno estes ao pagamento das custas processuais, a serem calculadas sobre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais): € o meu voto.

Pelo exposto,

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido, em
sua composi¢do plena, por maioria, em rejeitar a preliminar de incompeténcia do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido, suscitada pelos litisconsortes passivos, contra o0s
votos dos Exmos. Srs. Juizes Davidson Tolentino de Almeida e Marcos Moraes (que a
acolhiam); por maioria, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico do Trabalho, suscitada pelos litisconsortes passivos, contra 0s votos
dos Exmos. Srs. Juizes Davidson Tolentino de Almeida e Marcos Moraes (que a
acolhiam); e, no mérito, ainda por maioria, em conceder o mandado de seguranga, para o
efeito de proibir a autoridade coatora de praticar ato que implique pagamento de
proventos de aposentadoria aos litisconsortes passivos relacionados na inicial, e
condenar estes ao pagamento das custas processuais, a serem calculadas sobre R$
5.000,00 (cinco mil reais), contra os votos dos Exmos. Srs. Juizes Marcos Moraes e
Davidson Tolentino de Almeida (que denegavam a seguranca).

Recife, 16 de marco de 2000.
Ana Schuler, Juiza Vice-Presidente do TRT da Sexta Regido, em exercicio.

Nelson Soares Junior, Juiz Relator.
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Acdo Civil Publica. Objeto. A acgdo civil publica, conquanto ndo se preste aamparar
direitos individuais, é instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos a
qualquer interesse difuso ou coletivo, sendo certo que o provimento em cargo publico
sem a observancia de concurso igualmente publico, atinge os interesses de todos
aqueles considerados potenciais candidatos ao cargo preenchido de forma ilegal ou
irregular, porquanto interesse difuso de natureza trabalhista, que atrai a incidéncia do
citado remédio processual.

Relatério

A eg. 42 Vara do Trabalho de Brasilia, por intermédio da sentenca as fls. 407/420,
nos autos da Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Pablico do Trabalho em face do
Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, rejeitou as preliminares de
incompeténcia funcional e litispendéncia, bem como a prejudicial de mérito relativa a
prescricdo e extinguiu o processo sem julgamento do mérito com relacdo ao pedido de
que seja a empresa condenada a ndo mais contratar empregado que nao tenha prestado
concurso publico, por falta de interesse de agir. No mérito, julgou improcedentes os
demais pedidos constantes da presente agdo para absolver a Requerida das pretensdes
deduzidas na peticao inicial.

Opostos embargos de declaracdo as fls. 425/427 que foram julgados improcedentes,
nos termos da deciséo as fls. 428/429.

O douto Ministério Publico do Trabalho apresentou recurso ordinario as fls. 437/452,
em que pretende a reforma da decisdo de primeiro grau quanto a declaragdo de nulidade
dos reenquadramentos efetivados pela Empresa Recorrida, bem como referente a
condenacao em obrigacao de nao fazer, além da aplicagdo de multa reversivel ao FAT.

A Empresa Recorrida apresentou contra-razées as fls. 457/469, em que pugna pelo
desprovimento do apelo e conseqiente manutencdo da decisdo recorrida. Ato continuo,
juntou razées de recurso adesivo as fls. 470/475 em que aponta para a existéncia de
litispendéncia e incompeténcia da eg. Vara do Trabalho para examinar o feito e
prescricao.

Parecer do douto Ministério Publico do Trabalho as fls. 482/489 em que reitera os
termos do recurso ordinario as fls. 437/452 e opina pelo desprovimento do recurso
adesivo.

VOTO
Admissibilidade

Requer o Autor que a Empresa seja condenada a nao mais contratar empregado que
nao tenha prestado concurso publico. Contudo, ndo se conhece desta parte do recurso
ordinario, de vez que a sentenca de primeiro grau julgou o Autor carecedor da acdo neste
particular e a matéria ndo foi objeto dos fundamentos do recurso. O Autor ndo apresentou
razbes de inconformismo em relagcdo a decisdo pela extingdo sem julgamento do mérito
desse pedido, limita-se, apenas, a repetir o pedido, o que impede o seu conhecimento.



Conhece-se parcialmente um e integralmente o outro.
Fundamentacgéao
Da Nulidade. Auséncia de intimagdo pessoal do Ministério Publico

Em seu parecer as fls. 482/489, o douto representante do Ministério Publico do
Trabalho aponta para a existéncia de nulidade processual, porquanto nao fora intimado
pessoalmente sobre a interposicdo do recurso adesivo pela Empresa Recorrida, em
desobediéncia as regras inseridas nos artigos 236, § 2° e 246, ambos do CPC e artigo
18, Il, h, da Lei Complementar n. 75/93. Inobstante tais fatos, declina do direito de arguir
a nulidade citada, requerendo que o seu parecer seja recebido como contra-razées ao
recurso adesivo interposto, por medida de celeridade processual.

Considerando que o contexto da nulidade processual relaciona-se com a ocorréncia
do prejuizo advindo pela auséncia de formalidade estabelecida em lei e que a falta de
intimagdo do o6rgdo do Ministério Publico no caso concreto, ndo acarretou dano a sua
participagdo na lide, vez que apresentado o parecer as fls. 482/489, no exercicio da
prerrogativa de custos legis, deixase de declarar a nulidade processual, porquanto
configura medida que visa assegurar o principio da economia processual.

Entende-se que o ocorrido deva ser comunicado a Sra. Corregedora para que
doravante, os atos processuais realizados pela eg. Vara de origem sejam regidos pela
obediéncia a forma legal prevista, posto que tal irregularidade ocorreu por duas vezes,
no mesmo processo, no espaco de menos de dois meses (fls. 432 e 476) evitando-se
assim, possiveis incidentes processuais.

Da litispendéncia

Argli a Empresa Recorrida a preliminar de litispendéncia, em face da Acdo Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, Processo n. 91.22161-9, distribuido
perante a 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

N&o lhe assiste razdo, porquanto como bem dito na sentenga de 1° grau, os pedidos
e a causa de pedir expressos na acado civil pablica que tramita perante a Justica Federal
sdo diversos dos constantes na presente acao.

Com efeito, nesta acdo o que se pretende é a anulagdo das transposicles
irregulares decorrentes da implantagdo do RARH, sem prévia aprovagdo em concurso
publico, enquanto na Acdo Civil com tramite na Vara Federal o pedido é de anulagdo de
todas as transposi¢cfes dos servidores celetistas para as carreiras de financas e controle
e de orgcamento, realizadas com base nos Decretos-leis ns. 2.346/87 e 2.347/87.

Portanto nédo verificada a identidade de causa de pedir bem como do pedido entre
as acgOes referidas, correta a decisdo primaria que rejeitou a argiigdo.

Da incompeténcia da Vara

Sustenta a Recorrida a incompeténcia da eg. Vara de origem para conhecer da
presente ac¢do, na medida em que sendo uma empresa publica de ambito nacional, as
normas do seu Regimento Administrativo de Recursos Humanos possuem aplicagdo em
todos os entes da federagdo, contexto que implica a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Também nao prospera a arglicdo suscitada, de vez que a acdo civil publica, sendo
de natureza ordinaria, sujeita-se em regra geral, ao mesmo procedimento aplicavel as
demais ag¢des de igual natureza, ressaltando-se que, como bem dito na decisdo recorrida,
se fosse o0 caso de competéncia originaria, tal hip6tese encontrar-se-ia consignada
expressamente nos textos legais, em face da sua condi¢cdo de excepcionalidade.

Portanto, mantém-se a rejeicdo da prefacial.

Da Prescrigao

A Empresa recorrida sustenta, ainda, a prescricao do direito de propor a presente
acao, fundamentando-se no preceituado do art. 7° inc. XXIX, da Constituicdo Federal,
que prevé o prazo prescricional de cinco anos para pleitear a reparacdo de direito
decorrente da relacdo de trabalho, estando, assim, sepultado o direito de acdo por parte
do Ministério Pudblico.

Contudo, ndo ha como reconhecer a tese sustentada.

A prescricdo € instituto intimamente relacionado ao direito subjetivo individual, no
sentido de que o seu titular tem a faculdade de implementa-lo toda vez que alguém
impeca ou tente embaracar o seu gozo.



No caso, a matéria em andlise ultrapassa o mero entendimento do que seja um
direito individual ou de um grupo apenas, vez que reflete um interesse social muito maior,
de ordem pulblica, traduzido no sentido de que determinada situagdo que crie
instabilidade a toda a comunidade, ndo se prolongue indefinidamente.

Nessa linha de raciocinio, pode-se concluir que o instituto da prescricdo se volta
contra o individuo ou grupos de individuos, ndo atingindo interesses que buscam a
protecdo de uma coletividade difusa.

Em reforco a essa tese, traz-se a baila o entendimento do ilustrado Juiz Francisco
Antdnio de Oliveira:

“Ora, se os interesses difusos e coletivos ndo tém titulacdo definida, mas pertencem
a todos, davida ndo existe de que estamos frente a um direito de interesse social e que
diz respeito ao povo e ao publico em geral. E se assim é, premiar o instituto da
prescricdo ou da decadéncia seria 0 mesmo que inverter a ordem dos valores, ou seja,
premiar o interesse particular em detrimento do interesse publico. (...) “E mais, em néo
havendo interesse do Poder Publico, como ja vimos, o Ministério Publico estara sempre
muito assoberbado de trabalhos e as prescricdes ocorreriam, sem que ninguém pudesse
fazer nada”.

E, complementando o insigne jurista professa:

“A exemplo do que acontece com a coisa julgada, os interesses metaindividuais
devem ter tratamento processual especial ndo correndo, contra tais direitos, a prescricao
da agdo ou a decadéncia do direito. Pensamento contrdrio, sera o mesmo que permitir
que o escorpido, de veneno letal, pique a si mesmo” (in “Da Acdo Civil Publica:
Instrumento de Cidadania”, Revista LTr 61-07/881).

Em face do exposto, considerando ser inaplicdveis as regras da prescricdo quando
se discute direitos e interesses de toda uma coletividade, mantém-se a deciséo primaria.

Das Progressées Funcionais

Insurge-se o douto Ministério Publico contra a decisdo de primeiro grau que julgou
improcedentes o0s pedidos constantes da presente ac¢do por entender n&o existir
irregularidade ou mesmo ato ilegal por parte do SERPRO, no enquadramento de seus
empregados, por ocasido da implantacdo de novo quadro organizado de carreira,
implementado pelo Regimento de Administracdo de Recursos Humanos (RARH), em
substituicao ao anterior Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios (PACCS).

Alega o Ministério Publico que a Recorrida, Empresa Publica Federal, procedeu a
investidura em cargos publicos, por meio de provimento derivado, ap6és 5 de outubro de
1988, sem submeter os beneficiarios desse ato a prévia e necesséaria realizacdo de
concurso publico, em flagrante desrespeito ao que dispde o artigo 37 e seu inciso Il da
atual Constituicdo Federal. Em face do contexto narrado, requer que o0s empregados
beneficiados sejam revertidos aos cargos que ocupavam antes da progressao.

A Empresa-Recorrida alegou em defesa que no ano de 1989, ap6s a aprovacdo pelo
Ministério da Fazenda, do Regimento de Administracdo de Recursos Humanos (RARH)
em sua 12 versao, foi criado o novo quadro organizado de carreira em substituicdo ao
anterior Plano de Cargos e Salarios. Disse, ainda, que naquela oportunidade, os
empregados que pretenderam aderir ao novo quadro organizado fizeram opg¢do com efeito
retroativo a maio/89 e que houve “perfeita correspondéncia entre as atribuicbes e
percebimentos dos antigos cargos ocupados no PACCS e os novos cargos do RARH".

A Recorrida, SERPRO — ¢é empresa publica do Distrito Federal e, como tal, para
provimento de qualquer cargo ou emprego do seu quadro funcional, devem ser
obedecidos os ditames do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que determina a

dependéncia de aprovacdo prévia em concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.

Desse modo, a concessdao da relagdo de emprego enseja violacdo ao principio da
legalidade administrativa, consagrado no caput, daquele dispositivo constitucional, pois
em se tratando do Poder Publico, o vinculo empregaticio ndo decorre da simples
realidade da prestacdo do trabalho, mas resulta do preenchimento dos requisitos legais
para a investidura no emprego.

No caso concreto, a discussdo gira em torno ndo da legalidade do Regulamento de
Administragdo de Recursos Humanos, mas sim do modo em que foi implementado,
impondo saber-se da existéncia ou nao de irregularidades quando da transposicdo de
carreira no enquadramento estabelecido no referido Regimento.



E nesse sentido, pode-se observar a presenca de tais irregularidades em alguns
casos, nos quais a transposicdo ndo decorreu simplesmente da adaptacdo aos novos
cargos criados, com mera modificagdo nas suas nomenclaturas, como se verifica dos
exemplos trazidos pelo Autor as fls. 356/357, com base nos documentos as fls. 123/142.
Nesse sentido, possui fundamento a insurgéncia do Orgdo Recorrente, conquanto como
justificar o fato de que empregados que se encontravam em um determinado cargo nao
foram transpostos para 0o mesmo cargo de igual nomenclatura no novo Regulamento,
como se verifica por exemplo do caso de Jeova Andrade Franca que de auxiliar de
informatica passou a técnico de informéatica (doc. as fls. 128). Tal situagcdo restou
verificada também na decisdo de primeiro grau as fls. 418, ao analisar o caso especifico
de uma empregada que passou de digitadora a assistente social, em flagrante
ilegalidade, todavia, ao contrario da compreensdo ali registrada, entende este Juizo que
a constatacdo de alguns casos como os descritos, podem ser objeto de Acédo Civil
Plblica, posto que demonstram a ocorréncia de ascensdo vertical, viciando o
procedimento adotado diante do RARH.

Com efeito, a acado civil puablica, conquanto ndo se preste a amparar direitos
individuais, € instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos a
qualquer interesse difuso ou coletivo, sendo certo que o provimento em cargo publico
sem a observancia de concurso igualmente publico, atinge os interesses de todos
aqueles considerados potenciais candidatos ao cargo preenchido de forma ilegal ou
irregular, porquanto interesse difuso de natureza trabalhista, que atrai a incidéncia do
citado remédio processual.

Nesse sentido, o jurista Dr. Rodolfo de Camargo Mancuso, no trabalho “Acdo Civil
Puablica Trabalhista: andalise de alguns pontos controvertidos”, publicado na Revista LTr
60-09/1180 a 1196, diz, verbis:

“Na organizacdo trabalhista brasileira as relacbes entre capital e trabalho aparecem
aglutinadas nas diversas categorias laboral e patronal, o que, em termos de acdo civil
publica, enquadraria esses valores nos contornos do interesse coletivo em sentido
adstrito, ja que estes se revelam coalizados em “grupo, categoria ou classe” (CPC, art.
81, Il, c/c art. 117); fato é, porém, que igualmente pode-se configurar um interesse difuso
de natureza trabalhista, como no exemplo figurado por Ives Gandra Martins Filho: “O STF
j& decidiu pela exigibilidade do concurso publico também para admissdo de empregados
(regidos pela CLT) nas empresas publicas e sociedades de economia mista. Num caso
desses, diante da denuncia do Sindicato Profissional a respeito da irregularidade, e uma
vez, constatada essa, 0 Ministério Publico do Trabalho poderia ajuizar a agédo civil
publica para a defesa do interesse difuso relativo aos possiveis candidatos a um
concurso publico. A hip6tese seria nitidamente de defesa de interesse difuso, pela
impossibilidade de especificar o conjunto dos postulantes ao emprego publico, ja que,
potencialmente, todas as pessoas que preenchessem o0s requisitos exigidos pelo mesmo,
poderiam ser consideradas candidatas em potencial”.

Concluindo, que: “tratando-se de interesse coletivo em sentido estrito, n&do se
levantam maiores restricdes na sua abordagem pela acgdo civil publica trabalhista, pela
boa razdo de que a prépria organizagcdo do trabalho se faz por “categorias econdmicas ou
profissionais especificas” (CLT, art. 570), e, por outro lado, a Justica do Trabalho
aparece voltada a solugdo de dissidios “oriundos das relagdes entre empregados e
empregadores” (CLT, art. 643), o que tudo converge para O proprio conceito de interesse
coletivo em sentido estrito, onde se ressaltam, de um lado, a nota da aglutinagdo em
torno de “grupo, categoria ou classe”, e, de outro lado, a caracteristica da subjacente
existéncia de uma ‘“relagdo juridica base”, a conferir maior concre¢cdo a tais interesses

(CPC, art. 81, Il, clc. art. 117). Objeto da acao serd, pois, nesse caso, 0 interesse
coletivo defluente de uma certa relagdo juridica base — uma “relacdo de emprego”,
tomada em sua dimensdo coletiva — atinente a uma certa categoria, laboral ou patronal,

e dizendo respeito, direta ou reflexamente, a algum direito ou garantia de natureza
trabalhista (remuneracdo, higiene, seguranca, condi¢cbes gerais de trabalho, etc. CF, art.
7° e incisos; art. 82, IlI; art. 114; art. 200, Il e VIII)".

Em face do exposto, entende-se estar a merecer reforma a decisao de primeiro grau
para declarar a nulidade do reenquadramento efetivado pela Empresa Recorrida, que néo
observou a perfeita correspondéncia com o0s novos cargos criados em razao do
Regulamento Administrativo de Recursos Humanos.

Em face da impossibilidade do retorno dos empregados aos cargos anteriormente
ocupados, porquanto extintos com a implementacdo do RARH, deve o SERPRO realizar o
reajustamento aos cargos correspondentes do novo Plano.



Comina-se a Empresa a multa no valor de 1.000,00 (mil reais), reversivel ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, por dia de descumprimento da determinacdo e por empregado
beneficiado com a progresséo funcional irregular.

Custas, pela Reclamada no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), calculadas
sobre R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor atribuido & causa.

Em face do exposto conhece-se parcialmente do recurso ordinario e totalmente do
adesivo e rejeita-se as preliminares. No mérito, nega-se provimento ao recurso adesivo,
dando-se provimento em parle, ao recurso ordinario do Autor.

Expeca-se oficio a Sra. Corregedora dando ciéncia da irregularidade processual
praticada pela 42 Vara do Trabalho de Brasilia, conforme apontado no acérdéo.

ACORDAM os Juizes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
— 10 Regido por unanimidade conhecer parcialmente do recurso ordinario e totalmente
do adesivo. Rejeitar as preliminares arglidas e, no mérito, negar provimento ao recurso
adesivo, dando provimento em parte, ao recurso ordinario do Autor.

Custas pela reclamada no importe de R$ 2.000,00, calculadas sobre R$ 100.000,00,
valor atribuido a causa.

Expedir oficio a Sra. Corregedora dando ciéncia da irregularidade processual
praticada pela 42 Vara do Trabalho de Brasilia, conforme apontado no acérdao. Tudo nos
termos do voto do Juiz Relator.

Sustentacdo Oral: Dr. Gustavo Freire (pelo SERPRO).
Brasilia, 31 de maio de 2000 (data do julgamento).
Juiz Pedro S. A. Navarro, Relator.

Cristiano O. Paixao Araujo Pinto, Procurador do Trabalho.



AGAO CIVIL PUBLI_CA — LITISCONSORCIO
NECESSARIO — NAO CABIMENTO (TRT 10?
REGIAO)

Processo TRT-RO-983/2000
Acérdéo 22 Turma
Relator: Juiz Mario Macedo Fernandes Caron
Revisora: Juiza Heloisa Pinto Marques
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho-Procuradoria Regional do Trabalho 102 R.
Recorrido(a): Caixa Econdémica Federal — CEF
Advs.: Dra. Maria de Fatima V. de Vasconcelos e outros
Origem: 52 Vara do Trabalho de Brasilia — DF (Juiza Elke Doris Just)

Acdo Civil Pdublica. Litisconsorcio necessario. N&o cabimento. Devido as
peculiaridades dos interesses tutelados pela agdo civil publica, nela descabe a aplicagao
pura e simples do principio dos limites subjetivos da coisa julgada. Ao contrario do
processo civil tradicional onde a coisa julgada limita-se as partes do processo, na acao
civil publica a sentenca, salvo se a ac¢do for julgada improcedente por deficiéncia de
prova, fara coisa julgada erga omnes, ou seja, tanto a acao julgada procedente como a
improcedente adquirem autoridade de coisa julgada perante todos os membros da
coletividade.

Relatério
Vistos e relatados estes autos.

A MM?2 52 Vara do Trabalho de Brasilia-DF, através da sentenca de fls. 529-536,
cujo relatério adoto, extinguiu o processo, sem julgamento do mérito, ante o acumulo
improprio de acdes e falta de especificidade dos atos apontados como irregulares que
viabilizem o exame tépico.

Dessa decisdo recorreu ordinariamente o Ministério Publico do Trabalho (fls. 544-

561), objetivando a reforma da sentenca e o retorno dos autos a origem para
prosseguimento do mérito do pedido.

A reclamada apresentou contra-razdes, as fls. 567-574.

O Ministério Publico do Trabalho, considerando que o interesse publico ja se
encontra defendido por meio do recurso ordinario interposto pelo MPT, através da
Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido, se absteve de emitir parecer,
opinando pelo prosseguimento do feito (fls. 578).

E o relatério.
Admissibilidade

Presentes o0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conheg¢o do
recurso e das razdes de contrariedade.

Breve Histdérico

Trata-se de acado civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, através
da Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido, contra a Caixa Econdmica Federal
— CEF alegando que esta estaria infringindo a ordem constitucional do artigo 37, inciso
Il, da Carta Politica, pela investidura em cargos publicos sem a prévia aprovagdo em
concurso publico. Em breve resumo, explicou que instaurou um Inquérito Civil Publico
visando colher pecas de informacdo sobre os fatos, restando demonstrado, sem qualquer
controvérsia fatica, o panorama da irregularidade perpetrada, qual seja, a transposigdo
de cargos de carreiras diversas, por processo seletivo interno. Sustentou a competéncia
da Justica do Trabalho, em razdo da matéria; a competéncia funcional ou hierarquica das
Varas do Trabalho; o cabimento da acdo civil publica e a legitimidade ativa ad causam do
MPT requerendo, afinal, a procedéncia da acdo para que: a) seja determinado o retorno
ao cargo anteriormente ocupado de todos os empregados que foram beneficiados por

progressdo funcional ndo precedida de concurso publico, anulando-se os atos de



admissdo nos cargos a que foram al¢cados os empregados mencionados; b) a condenacéo
da empresa a nao mais contratar empregado que ndo tenha prestado concurso publico,
bem como a ndo mais proceder a progressGes funcionais sem que haja a prévia
aprovacao do empregado em concurso publico; c) a aplicagdo da multa de R$ 5.000,00
reversivel ao FAT, por dia de descumprimento das determinacfes dos itens a e b e por
empregado admitido ou beneficiado com progresséo funcional irregular.

O Juizo a quo rejeitou a arguicdo de incompeténcia da Justica do Trabalho,
entendeu necessario o litisconsércio — conquanto superado esse aspecto por vicio
processual maior — e extingliiu o processo sem julgamento do mérito, seja pela
pluralidade de lesbes descritas, seja pela falta de identidade dos casos, em relagcdo ao
pedido a; e ante o acUmulo impréprio de acbes e falta de especificidade dos atos
apontados como irregulares que viabilizem o exame tépico, em relacdo ao pedido b; e,
conseqlientemente, ao pedido c¢, dada a sua natureza acessoOria. Irresignado, recorre
ordinariamente o Ministério Publico do Trabalho sustentando, em sintese, que n&o houve
cumulagdo de ac¢des em virtude de atos administrativos geradores das varias situacdes
gue se pretende ver regularizadas mas, sim, da pratica de um ato ilegal que se consumou
na transposicdo do pessoal egresso de outras entidades puablicas para o Plano Unico de
Cargos e Saléarios implantando na CEF, ou seja, ascensdo funcional sem o indispenséavel
concurso publico; que ndo se justifica a extingdo integral do pedido b, vez que a segunda
parte do pleito estd corretamente delineada e consiste em uma obrigacdo de ndo fazer,
qual seja, na abstencdo de se efetivar novas progressbes funcionais; e que ndo se
evidencia a figura juridica do litisconsdrcio necessario, vez que 0 que se pretende nao é
a analise individual de cada empregado beneficiado com o novo Plano de Cargos e
Salarios mas, apenas, a correcdo do ato praticado pela empresa recorrida ao promover
as transposi¢cdes sem concurso publico.

Litisconsoércio necessario

A andlise primeira dessa questdo se impde porque, se considerado necessario o
litisconsarcio, ter-se-ia que reiniciar todo o procedimento processual.

A decisdo atacada entendeu que seria necessario o litisconsércio — caso nao fosse
0 aspecto maior que supera o vicio processual — tendo em vista que a “eficacia erga
omnes da sentenga na acdo civil publica ndo permite ser interpretada como alcance da
sentenca a relagbes juridicas individuais que tém particularidades especificas, em
corregdo de situagbes concretas ja implementadas e cuja especificidade se ignora, para
desconstitui-las sem permitir ao sujeito atingido o direito de defesa. Tudo isso para
retornar ao caso concreto e concluir que a pretensdo declaratéria de nulidade dos atos
de admissdo de empregados e transito de carreira sob o fundamento de auséncia de
concurso publico ndo pode ser examinado sem que se viabilize ao empregado atingido,
s6 porque elencado em lista, o direito de se defender”.

Em suas contra-razbes, reitera a recorrida a necessidade de citacdo de todos os
interessados, ou seja, dos empregados atingidos pelo ato administrativo impugnado, em
observancia as garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal,
sem o que a sentencga ndo tera nenhuma eficacia.

A acao civil publica foi instituida pela Lei n. 7.347/85, através da qual o processo
judicial deixou de ser visto apenas como mero instrumento de defesa de interesses
individuais, para servir de mecanismo de tutela de interesses sem titularidade especifica.

Inicialmente dirigida apenas a protecdo de alguns interesses nominados no seu
artigo 1° (meio ambiente, consumidor e patrimdnio cultural), a agdo civil publica, com o
advento da Constituicdo de 1988, através de seu artigo 129, inciso Ill, que cuida das
fungdes institucionais do Ministério Publico, passou a proteger ndo s6é o patrimdnio
publico e social e o meio ambiente mas, também, outros interesses difusos e coletivos. A
Lei Complementar n. 75/93, por sua vez, em seu artigo 6° estabelece que compete ao
Ministério Publico promover a acgdo civil publica para protecdo, entre outros, dos direitos
constitucionais.

No caso em exame, a acgdo civil instaurada dirige-se a prote¢do dos trabalhadores
porventura candidatos aos cargos pretensamente ocupados de forma irregular e,
conseqientemente, a defesa do patrimbnio publico, através do cumprimento do
mandamento constitucional contido no artigo 37, inciso Il, da Carta da Republica. Assim
sendo, como bem salientado pelo recorrente em suas razdes, “ os empregados que
foram beneficiados com admissdo irregular, bem assim com a transposicdo de cargos,
sem o devido concurso publico, ainda que constem da lista apresentada pela CEF, néao
sdo partes no presente feito. A lide formou-se entre o Autor — Ministério Publico do
Trabalho — e a Ré — Caixa Econbmica Federal, esta executora da lesdo que se pretende
ver corrigida. A defesa do ato inconstitucional praticada compete a CEF, pois foi esta a



mentora da ilegalidade e responséavel unica e direta pela pratica do ato lesivo, ndo sendo
a hipétese de litisconsdércio como sustentado pela r. sentenga recorrida”.

Nesse sentido, ensina a Professora Ada Pellegrini Grinover: “... Se quiséssemos
estabelecer um paralelo entre essa divisibilidade e indivisibilidade e aquilo que acontece
com a figura classica do litisconsoércio, diriamos que nos interesses difusos e coletivos,
se houvesse litisconsércio (mas é claro que a figura ndo é de litisconsércio), estariamos
perante o litisconsércio unitario. Ou seja, a lide, a controvérsia vai ter que ser decidida
para todos exatamente da mesma maneira...”. Devido as peculiaridades dos interesses
tutelados pela acado civil puablica, nela descabe a aplicacdo pura e simples do principio
dos limites subjetivos da coisa julgada. Ao contrario do processo civil tradicional, onde a
coisa julgada limita-se as partes do processo, na agdo civil publica a sentenga, salvo se
a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de prova, fard coisa julgada erga omnes,
ou seja, tanto a acdo julgada procedente como a improcedente adquirem autoridade de
coisa julgada perante todos os membros da coletividade. “Por débvio, a obrigatoriedade de
incluir no pélo d lide todos os individuos que foram contratados irregularmente, além de
inviabilizar a tutela jurisdicional, atrapalha o andamento do préprio Poder Judiciario,
causando o seu descrédito perante a sociedade...” (Professora Sandra Lia Simén, in
Revista do Ministério Publico do Trabalho, LTr, n. 15, 1998).

N&o hé, portanto, falar em litisconsércio necesséario.

Ad cautelam, no entanto, o Juizo a quo devera adotar, por analogia, o procedimento
previsto no artigo 94, da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), de molde a
possibilitar que o maior nimero possivel de individuos alcancados pela situagdo coletiva
homogénea tome conhecimento da propositura da presente acéo.

Acumulo de agbes-pluralidade de atos. Obrigagdo de néo fazer

A r. sentenca de origem, ao entendimento de que a pluralidade de lesdes descritas e
a falta de identidade dos casos obsta a admissibilidade de cumulagcdo das ac0es,
extingliiu o processo sem julgamento do mérito em relagcdo ao pedido constante da alinea
a: “a determinagdo de retorno ao cargo anteriormente ocupado de todos os empregados
que foram beneficiados por progressdo funcional ndo precedida de concurso publico,
anulando-se, conseqliientemente, os atos de admissdo nos cargos a que foram algados os
empregados mencionados”. Fundamentando sua decisdo, afirma a decisdo recorrida que
“O ato lesivo, cuja reparagdo é buscada, ndo pode ser genérico, impreciso e sem
contornos. O interesse difuso que emerge da pratica de ato administrativo irregular ndo
autoriza a indeterminagdo dos fatos tidos como ilicitos. A descricdo genérica de um
conjunto de atos, como comportamento irregular da ré constitui, na realidade, alegagédo
de existéncia de tantas lesbées geradoras de interesses difusos quantos sdo os empregos
ocupados por quem n&o prestou concurso publico. ... Ndo havendo identidade dos casos
individuais, seja pelas fungbes, seja pelas datas de enquadramento, seja pela
diversidade dos atos administrativos geradores das situagbes, inviavel é a cumulagcdo de
agoes.

Data venia, discordo desse entendimento, ja que o ato patronal que ora se ataca
como ilegal, € um s0, qual seja, a transposicdo do pessoal vindo de outras entidades
publicas para o Plano Unico de Cargos e Salarios da recorrida, através de ascensio
funcional sem o prévio concurso publico. E, como acima visto, na acdo civil publica, que
€ uma acgdo coletiva, a coisa julgada tem eficacia erga omnes quando se tratar de direitos
difusos ou individuais homogéneos. A sentenca do processo de conhecimento, portanto,
ha de ser, necessariamente, genérica, cabendo ao juiz dizer, apenas, se o pedido é ou
ndo procedente. Permito-me transcrever, aqui, trecho trazido nas razfes recursais do
recorrente, de autoria do Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, segundo o qual a
verdadeira revolugcdo na coletivizagdo do processo foi “proporcionar meios processuais
para atender aos chamados interesses difusos, coletivos ou grupais. Para tanto foi
necessario superar 0os canones do processo civil limitados aos interesses individuais,
promovendo o que se determinou de coletivizacdo do processo, com admissdo do
representante grupal, sem citagdo de todos os envolvidos na demanda, e extensdo da
coisa julgada a quem n&o foi ouvido em juizo e ndo pode se defender individualmente” (in
“Acéo Civil Publica Trabalhista”, Nossa Livraria, 1997).

Sendo apenas uma a pretensa lesdo — nao observancia da exigéncia de concurso
publico — e apenas um o ato tido como ilegal — o provimento do cargo sem a
supracitada exigéncia — ndo vislumbro ébice a admissibilidade da ag¢do, como posto na
sentenca primaria, com a devida vénia do entendimento da brilhante colega Juiza Elke
Doris Just.

Quanto ao pleito contido na alinea b: ‘“que a empresa seja condenada, enquanto
integrante da Administragdo Indireta, a ndo mais contratar empregado que n&o tenha



prestado concurso publico, bem como a ndo mais proceder a progressbées funcionais sem
que haja a prévia aprovagdo do empregado em concurso publico”, entendeu a Vara de
origem que, nao havendo especificacdo de situagcdo de contratagdo original de
empregado pela ré, sem prévio concurso publico, o pleito nesse sentido nao encontra
adequada causa de pedir. De fato a peticdo inicial estd centrada no tema do ingresso de
empregado em carreira diversa da original sem concurso publico, enquanto o pedido esta
embasado na condenagdo da empresa em ndo mais contratar empregado que néo
prestado concurso puUblico. Mas essa é s6 a primeira parte do pedido, nada impedindo, a
meu ver, a andlise meritéria da segunda parte, corretamente formulada, qual seja, néo
mais proceder a recorrida a progressfes funcionais sem a prévia aprovagdo em concurso
publico e, conseqlientemente, o pedido da alinea ¢, dada sua natureza acessobria.

Conclusao

Isto posto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento para, declarando
desnecesséario o litisconsoércio, determinar a baixa dos autos a instancia de origem, a fim
de que seja publicado edital, na forma do artigo 94, da Lei n. 8.078/90 e apreciado e
julgado o mérito dos pedidos constantes das alineas a, b (parte final) e ¢ da peticdo
inicial, como entender de direito, nos termos da fundamentacgao.

Por tais fundamentos,

ACORDAM os Juizes da Segunda Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Décima Regido, por unanimidade, aprovar o relatério. Conhecer do recurso e dar-lhe
provimento parcial para, declarando desnecessario o litisconsorcio, determinar a baixa
dos autos a instancia de origem, a fim de que seja publicado edital, na forma do artigo
94, da Lei n. 8.078/90 e apreciado e julgado o mérito dos pedidos constantes das alineas

a, b (parte final) e ¢ da peticado inicial, como entender de direito.
Brasilia/DF, 27 de julho de 2000 (data do julgamento).
Mario Macedo Fernandes Caron, Juiz Relator.

Daniela de Morais do Monte Varandas, Procuradora do Trabalho.



MANDADO DE SEGURANCA — LIMINAR
CONCEDIDA EM AGAO CIVIL
PUBLICA — LEGALIDADE
(TRT 152 Regiao)

Ac6rdéo n. 813/2000-A

Processo TRT/Campinas n. 1.043/1999-MS-0

Mandado de Seguranca

Impetrante: Antdnio Mario Orlando

Impetrado: Juiz Presidente da Junta de Concilia¢do e Julgamento de Bebedouro

Litis. Passivo Necessario: Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria
Regional do Trabalho — 152 Regido

Mandado de Seguranga — Liminar em Agédo Civil Pdblica, concedida no momento da
prolagcdo da sentengca — Inexisténcia de violagcdo ao devido processo legal — Cooperativa
de trabalho rural — Valorizagdo do ser humano — Ordem denegada — Se o0 juiz pode,

até, conceder liminar ou tutela antecipada, inaudita altera parte, no inicio da lide, claro
estd que ndo ofende ao devido processo legal a decisdo desse teor, que vier a ser
concedida no momento da prolagdo da sentenca, depois de esgotada a ampla defesa.

A ordem de abstencdo de contratar “cooperados” para colher laranjas nao transgride
a livre concorréncia ou fere a propriedade privada, na medida em que deve prevalecer o
primado constitucional da valorizacdo do trabalho humano em toda atividade econfmica.
Acéo julgada improcedente.

Trata-se de Mandado de Seguranca, em cuja inicial de fls. 02/17, alega, em sintese,
o impetrante, que foi vitima de abuso de poder por parte do MM. Juizo de origem, o qual
teria ferido direito liquido e certo, ao conceder medida liminar apés o julgamento do
mérito da acao, incorrendo, com isso, em afronta a ordem processual, ao devido
processo legal e a proibicdo de o juiz decidir novamente questdes ja decididas. Afirma-se
“coibido de desempenhar a sua ampla defesa”, em razdo da liminar atacada té-lo proibido
de contratar médo-de-obra cooperada, o que teria violado os arts. 5° LV, e 170, Il e IV,
paragrafo Unico, da ConstituicAo Federal e 1.216 CCiv. A dissolucdo judicial compulséria
das associagfes encontra oObice na Carta Politica. Sustenta a ilegalidade da concessédo
de liminar, uma vez que o art. 807 do CPC refere-se ao processo cautelar, ndo se
confundindo com a medida cogitada pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85, e que a execucédo
proviséria do provimento jurisdicional acaba por fazer letra morta do efeito meramente
devolutivo previsto pelo art. 899 da CLT.

Argli incompeténcia dos juizes classistas, por forga do art. 659, IX e X,
consolidado. Sugere, por analogia, a aplicagdo do dispositivo da Lei n. 8.437/92, que
determina ser incabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acdo. Ressalta a existéncia de periculum in mora tanto para as fazendas, pela
impossibilidade da colheita das laranjas ja maduras, quanto para as cooperativas, cujos
associados acabariam engordando a fila dos desempregados. Postula, liminarmente e
inaudita altera pars, a cassacdo da medida liminar concedida de forma arbitraria pela
autoridade coatora e, a final, a concessao da segurancga.

Com a inicial vieram mandato e documentos (fls. 18/100).

Relegada para depois a apreciacdo da liminar, foram requisitadas informacdes,
colhidas as fls. 105/108, determinando-se a ciéncia do Ministério Publico, na condigdo de
litisconsorte.

Manifestou-se o Ministério Publico, argiindo, em preliminar, conexdo com o0s
Processos ns. 582/99-9, 900/99, 904/99 e 903/99, requerendo a reunido das acdes com
fundamento no art. 105 do diploma processual. No mérito, afirma equivocadas as razfes
alegadas pelo impetrante, j4& que o deferimento da liminar apds a contestacdo e a
producdo de provas indica a adequada observancia, pela autoridade coatora, dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, aduzindo que a
concessdo da ordem ndo impediu o uso da propriedade ou da livre concorréncia, como
invocado na peca vestibular. Destaca que a liminar ndo foi deferida ap6s a sentenca de
mérito, mas simultaneamente, nado vislumbrando, nisso, qualquer ilegalidade, sustentando



inexistir qualquer obstaculo ao carater satisfativo da medida, e que o fato de a MM? Junta
ter-se fundamentado no art. 807 do CPC nao retira a validade da decisdao. Rechaga,
ainda, a arguicdo de incompeténcia dos juizes classistas, bem como a aplicagdo
analdgica da Lei n. 8.437/92, pugnando, finalmente, pela denegacdo da seguranga, por
auséncia de violacédo a direito liquido e certo.

E o relatério.
VOTO

Conquanto né@o tenha sido apreciado, inaudita altera parte, o pedido de liminar do
impetrante, seu deferimento dependia da relevancia do fundamento e da possibilidade de
o ato impugnado acarretar a ineficAcia da seguranca caso viesse a ser concedida, tal
como exige o art. 7°, inciso Il, da Lei n. 1.533/51.

No entanto, como se pode extrair dos autos, a auséncia dos requisitos especificos
autorizadores da concessdo de liminar em mandado de seguranca impedia o0 seu
deferimento, tal como se vera.

Data venia, ndo estou acolhendo a preliminar de conexdo, argilida pelo Ministério
Publico.

A existéncia de litisconsOrcio passivo necessario no primeiro grau ndo exige que em
acdo de natureza diversa (Mandado de Seguranga), com competéncia funcional e
hierarquica diferentes, fixada diretamente no segundo grau de jurisdicdo, venha a se
exigir litisconsércio ativo necessario.

A modificacdo de competéncia buscada no primeiro grau pela conexdo, e mesmo
litispendéncia, visa reunir processos em tramitacdo perante juizos distintos. Tal néo
ocorre, todavia, no Tribunal, seja porque as ag¢bes de seguranca sao julgadas por uma
secdo exclusiva, seja porque, principalmente, na distribuicdo dos mandados de
seguranca foi observada a prevencdo deste Relator, que recebeu as demais acdes
semelhantes propostas pelos outros co-reclamados.

A conexdo de primeiro grau ndo se transfere para o segundo. Rejeito, pois, a
matéria.

Quanto ao mérito, antes de mais nada, é bom deixar claro que o impetrante
argumenta com sofismas, ao sustentar que a medida liminar foi concedida apds a
sentenca que julgou procedente a Ac¢do Civil Pablica. A realidade é bem outra: a liminar
foi deferida durante a prolacdo da sentenga, alicercada nos fundamentos constantes da
propria decisdo de mérito.

Mas, o fato de nédo ter sido apreciada in limine litis ndo implica qualquer ofensa ao
devido processo legal, como quer fazer crer o impetrante, pois inexiste, na lei, previséo
sobre um momento Gnico e inflexivel para que o juiz conceda a liminar. S6 se pode falar
em subversdo da ordem processual quando inobservada previsao legal existente (art. 5°,
I, da CF). Nao é o caso.

Pelo contrario, a situacdo dos autos, isto &, a apreciagcdo da liminar depois de

contestada a ag¢do e apOs a instrugcdo processual é a maior garantia de que foram
obedecidos os principios do contraditdrio e do devido processo legall!

Além do mais, a questdo sO estd decidida de forma a ndo mais poder ser modificada
(art. 471 do CPC) no momento em que o0 juiz acaba o oficio jurisdicional, ou seja, apds a
publicagdo da sentenga de mérito, de acordo com art. 463 da lei processual. Depois da
decisdo houve, isto sim, a expedicdo do mandado de abstencdo de contratacdo, no qual
foram transcritos os termos da liminar originaria, ora atacada.

Por outro lado, o argumento utilizado pelo impetrante para argiir violagdo a sua
“ampla defesa” — “de que a liminar guerreada a coibiu de contratar em terras proprias,
mao-de-obra cooperada” (fl. 05) — é tdo despropositado que prescinde da analise
obrigatéria a que estdo sujeitas as arglicdes de vicios processuais. Contratar nada tem a
ver com processo e ampla defesa!

Tentar convencer, ademais, que a liminar concedida transgrediu os principios da
livre concorréncia e da propriedade privada é subverter a interpretagdo dos primados
constitucionais relativos a ordem econdmica, a qual se fundamenta, primordialmente, na

valorizagéo do trabalho humano, como bem lembrou a D. Procuradora.

No mais, o proprio carater ilicito de que se reveste a atitude do impetrante de

contratar “cooperados” para a colheita de laranja é que colide com os termos constantes
do invocado art. 1.216, CC.



A atividade econdmica é direito constitucional do empresario, desde que exercida
dentro dos limites impostos pelo principio maior da legalidade.

A afirmativa de que a manutencdo da liminar acarretard a dissolugdo compulséria da
cooperativa constitui exercicio cerebrino, completamente dissociado das regras civilistas
pertinentes as associagdes civis.

N&o constitui abuso de poder o fato de ter a MM2? Junta invocado preceito legal
relativo ao processo cautelar, para conceder medida liminar de caréater satisfativo. Aliéas,
doutrinadores ha que consideram como figura hibrida — uma cautelar incidente — a
liminar do art. 12 da Lei n. 7.347/85.

Ainda que assim ndo fosse, a liminar buscada em sede de acdo civil publica
encontra relevantes fundamentos no ordenamento juridico nacional.

Ademais, quando se trata de interesses difusos, as normas processuais devem ser
interpretadas de forma inovadora, sendo certo que o préprio art. 461 do CPC, com a
redacdo alterada pela Lei n. 8.952/94, reproduz, quase que fielmente, o art. 84 do Cddigo
de Defesa do Consumidor.

Encontrando a decisdo impugnada supedaneo nos arts. 12 da Lei n. 7.347/85 (Lei da
Acédo Civil Publica), 461, § 3° do CPC e 84, § 3° da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), este ultimo por forca da expressa remissdo feita pelo art. 21 da LACP,
ndo ha falar-se em ilegalidade ou abuso de direito.

Tratando-se, in casu, de obrigacdo de nédo fazer, a invocacdo do art. 899 da CLT é
gue fere a boa técnica processual, na medida em que tais obrigagdes ndo se sujeitam a
execucdo provisoéria, motivo pelo qual, alids, as astreintes foram estipuladas pelo art. 644
do CPC .

Ainda que o art. 659 da CLT disponha sobre a competéncia privativa do Juiz
Presidente, a irregularidade do procedimento, ou seja, a participacdo dos juizes

classistas na concessdo de liminar, ndo implica em nulidade da medida (o excesso néo
prejudica). Além do mais, trata-se de questdo controvertida nos Tribunais.

Ao vedar a concessdo de liminares que esgotem o objeto da acdo, a Lei n. 8.437/92
refere-se especificamente aquelas proferidas contra o poder publico, de forma que néo
tem qualquer aplicagdo ao caso presente nem por analogia, notadamente porque esse
meio supletivo de lacuna fundamenta-se na igualdade juridica. Evidente, pois, a
impossibilidade.

Finalmente, para a concessdo da seguranca, exige a Lei n. 1.533/51 o malferimento
de direito liquido e certo, a pratica de ilegalidade ou abuso de poder, pressupostos estes
que nao se fazem presentes no caso dos autos.

N&o hé&, portanto, direito liquido e certo a ser preservado, nem houve abuso de
poder, mas, sim, a exata aplicacao da lei.

Pelo exposto, julgo improcedente a a¢do mandamental, condenando o impetrante no
pagamento das custas, calculadas sobre o valor da inicial, no importe de R$ 20,00.

José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza, Juiz Relator.

ACORDAM os Juizes da Secado Especializada (Comp. Originaria) do Tribunal
Regional do Trabalho da Deécima Quinta Regido, por unanimidade de votos, julgar
improcedente a a¢do mandamental, condenando o impetrante no pagamento das custas,
calculadas sobre o valor da inicial, no importe de R$ 20,00.

Campinas, 17 de maio de 2000.
Antdnio Mazzuca, Juiz Presidente da Secdo Especializada.

José Pedro de Camargo R. de Souza, Juiz Relator.

André Olimpio Grassi, Procurador (Ciente).
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AGAO CIVIL COLETIVA — TRABALHO DE
ADOLESCENTES — RELACAO DE EMPREGO
— DIREITOS TRABALHISTAS (PRT 2 REGIAO)

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIACAO E JULGAMENTO DE
SANTOS, A QUEM COUBER O FEITO POR DISTRIBUICAO

O Ministério Publico do Trabalho da 2?2 Regido, por seu Procurador do Trabalho,
infra-assinado, que devera ser intimado pessoalmente de todos os atos do processo na

Rua Aurora, 955 — Santa Cecilia, Sdo Paulo/SP, CEP 01209-001, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 127, caput e 129, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, pelos artigos 83, Ill combinado com o artigo 6°, inciso VII,

c, da Lei Complementar n. 75/93, e ainda com a Lei n. 7.347/85, artigos 83 e 90, da Lei
n. 8.078/90, propor a presente

AGAO CIVIL (PUBLICA) COLETIVA

em face de José Henrique Ferreira, brasileiro, nascido aos 04 de abril de 1935,
portador da cédula de identidade n. 24.089.094-2 e CPF n. 315765167-68, residente a
Avenida Ana Costa, 308, Santos, S&o Paulo, CEP 11060-000, pelos fundamentos de fato
e de direito que passa a expor:

|. Dos fatos

O Professor José Henrique Ferreira contratou diversos empregados na funcdo de
auxiliar de pesquisa, com uma jornada diaria das 13 as 19 horas, sem intervalo para
repouso e refeicdo, mediante percep¢cdo de R$ 130,00 (cento e trinta reais). Todos foram
admitidos para exercer a mesma fungdo, praticamente durante o mesmo periodo e
tiveram os seus contratos de trabalho rescindidos na mesma época.

A atividade dos adolescentes consistia na pesquisa de rua para captagdo de alunos
para o Professor, ora reclamado. Findo o primeiro més de trabalho e sem o devido
pagamento, os empregados apresentaram representagdo perante o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo.

Tratando-se de relagcdo de emprego, a Procuradoria de Justica Civel de Santos
encaminhou coépia do procedimento instaurado (Proc. mero Acomp. n. 504/98-MP-PJCS-
1J) para o Ministério Publico do Trabalho (Doc. 1).

Realizada a fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho, o Senhor José Henrique
Ferreira foi autuado por manter trabalhadores sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrnico competente (Doc. 2).

Notificado, o reclamado compareceu nesta Instituicho e comprovou apenas o
registro na CTPS de cinco (5) adolescentes, todavia deixou de apresentar os Termos de
Rescisdao do Contrato de Trabalho, os depdsitos fundiarios, cadastramento do PIS,
recolhimento ao INSS e pagamento de salario dos dias trabalhados (Documentos 11/16).

Infrutiferas as negociagdes, outra alternativa ndo restou ao 6rgdo do Ministério
Publico do Trabalho que ndo o aforamento da presente Agdo Civil Publica Coletiva, na
defesa dos interesses individuais homogéneos dos trabalhadores, diante do desrespeito
aos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

A situacdo dos autos desafia a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho, como
guardido da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis dos
trabalhadores (ConstituicAo Federal, art. 127), cabendo-lhe, como funcdo institucional,
promover a Acdo Civil Publica Coletiva para a protecdo dos interesses individuais
homogéneos, coletivos e difusos (art. 129).

A Carta Constitucional estabelece, dentre os Direitos Sociais dos trabalhadores,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a relagdo de emprego
protegida, o salario minimo, décimo terceiro salario, férias, jornada méaxima de oito horas
diarias ou 44 (quarenta e quatro) semanais, reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
com adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
sendo no caso dos adolescentes proibido o trabalho em tais condi¢bes, licenga a
gestante, sem prejuizo do salario e do emprego, além de outros.



O procedimento do Professor José Henrique Ferreira colocou os adolescentes a
margem das garantias constitucionais, violando gravemente o0s interesses coletivos e dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Il. Da competéncia da Justica do Trabalho e da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho

Além da legitimidade deste MPT, € incontestavel a competéncia material da Justica
do Trabalho para o julgamento desta acéo.

E o quanto decorre do dispostos no art. 114, da Constituicdo Federal, e
especificamente no art. 83, caput da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. O
art. 114 da Constituicdo Federal disp6e competir a Justica do Trabalho conciliar e julgar
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacdo do trabalho. E nesse sentido foi editada a
Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que prevé:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicbes junto aos 6rgédos da Justica do Trabalho:

(...)

Il — promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos” (grifo nosso).

Ao mesmo tempo em que fixa a competéncia da Justica do Trabalho, estabelece a
titularidade da acdo ao MPT.

Dada a atuacdo do Parquet na promocdo de acgdes civis publicas para defesa de
interesses coletivos e individuais homogéneos quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos, o juizo competente é a Justica do Trabalho. E, com base
no art. 2° da Lei n. 7.347/85, que disciplina a agdo civil pablica, o juizo com competéncia
funcional é a Junta de Conciliagdo e Julgamento de Santos, jA4 que a lesdo se deu em sua
jurisdicao.

Tendo em vista que diversos jovens foram admitidos para executar atividade de
cunho nitidamente empregaticio, cabe ao Ministério Publico do Trabalho ajuizar acéo civil
publica coletiva (direitos individuais homogéneos) e a Justica do Trabalho analisar, julgar
e, por fim, condenar o reclamado a pagar as verbas trabalhistas.

Logo, sob qualquer &angulo que se possa visualizar a presente acdo civil publica,
nenhuma ddvida poderd surgir com relacdo a legitimidade do Ministério Puablico do
Trabalho.

Por fim, ndo se poderd ter qualquer dlvida apdés recente e didatico julgado
(Processo TRT/SP n. 02970327141 — Recurso Ex Officio e Ordinario da 662 JCJ/SP), que
decidiu pela legitimidade do Ministério Publico para a defesa, via acdo civil publica, dos
chamados interesses individuais homogéneos, tendo sua ementa a seguinte redagéo:

“Da agédo civil publica. Legitimidade do Ministério Publico. Lei Complementar n.
75/93, arts. 83, Ill, 84, 6° VII, letra d. Lei n. 7.347/85, art. 5°. Lei n. 8.078/90, art. 81.

1. Da legitimidade do Ministério Publico — A legitimidade do Ministério Publico se
impde em se tratando de interesse individual puro ou individual homogéneo, quando em
discussdo o interesse de uma coletividade. ‘A classificagdo de um direito como difuso,
coletivo, individual puro ou individual homogéneo é o tipo de tutela jurisdicional que se
pretende quando se propde a competente acdo judicial. O mesmo tipo pode dar ensejo a
protecao difusa, coletiva e individual’ (Nelson Nery Jr.).

2. Da competéncia funcional — A competéncia funcional para a apreciacdo de acao
civil pablica é da Junta de Conciliagdo e Julgamento, no local onde ocorrer o dano (art.
2° da Lei n. 7.3471/85). Os Regionais, excepcionada a competéncia funcional para acao
resciséria, acgdo anulatéria, mandado de seguranca, habeas corpus, tém competéncia
funcional revisora, néo originaria”.

Pedimos vénia e a liberdade de transcrever trechos elucidativos sobre a legitimidade
do Ministério Publico para ajuizar acdo civil publica na defesa de interesses difusos,
coletivos e/ou individuais homogéneos (Processo TRT/SP n. 02970327141 — Recurso Ex
Officio e Ordinario da 662 JCJ/SP):

“De conformidade com a Lei Complementar n. 75/93 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido) tem-se que o artigo 83, Ill, lhe confere legitimidade para promover a
acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho para a defesa dos interesses



coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos e
bem assim ‘outros interesses indisponiveis, homogéneos sociais, difusos e coletivos’, art.
6°, inciso VII. E preceitua o art. 5° da Lei n. 7.347/85 que:

‘A acdo principal e a cautelar poderao ser propostas pelo Ministério Publico...".

De resto, o art. 117 do Cédigo de Defesa do Consumidor alterou a redagdo do art.
21 da Lei n. 7.347/85 que permanece com a seguinte redacao:

‘Aplicamse a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, o que

for cabivel, dos dispositivos do Titulo Ill da Lei que institui o Coédigo de Defesa do
Consumidor’, Lei n. 8.078, de 11.9.1990.
(..

Tem-se, pois, que o0 preconceito que pretende arrastar os interesses individuais
puros de uma coletividade para o ambito puramente individual, permitindo-se a discusséo
individualizada em inumeras acdes, afronta a propria ratio legis concebida pela Lei n.
7.347/85 e alargada com o advento da Lei n. 8.078/90;

(..)

Mas a ac8o civil publica ndo se prende somente aos interesses difusos ou
transindividuais, mas traz o seu prestigio em prol do coletivo individual puro ou individual

homogéneo.

Dai a conclusdo de Nery Jr. de que ‘a classificacdo de um direito como difuso,
coletivo, individual puro ou individual homogéneo é o tipo de tutela jurisdicional que se
pretende quando se prop8e a competente acdo judicial. O mesmo tipo pode dar ensejo a
protecéo difusa, coletiva e individual.

O Titulo | da Lei Complementar n. 75/93 refere-se ao artigo 6°, inciso VIII, alinea d,
onde ha previsdo normativa de que o Ministério Publico da Unido poderda promover a
acao civil publica para a defesa de “outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos”. A ilagdo légica é conferir ao Ministério Publico
do Trabalho, ramo do Ministério Pudblico da Unido, a defesa dos interesses
metaindividuais nas rela¢des de trabalho.

E o meio juridico para a defesa desses mesmos interesses transindividuais € a Acao
Civil Coletiva, como prevista no artigo 81, Il do Coédigo de Defesa do Consumidor e
artigo 201, V do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Esta é a cadeia de raciocinio para dar guarida ao Ministério Publico do Trabalho
como parte legitima desta acdo e a Justica do Trabalho competente para julga-la.

Ill. Da natureza da lesdao — Direitos individuais homogéneos

A acao civil (publica) coletiva, no presente, é deduzida no interesse publico em
obter-se uma Unica sentenca, homogénea, posto que a uma relevancia social na defesa
da ordem juridica (art. 127 da CF), ndo se justificando o ingresso de inUmeras demandas
com o mesmo objeto, que ndo s6 encarecem a Justica como também postergam a
prestacéao jurisdicional.

A medida ora aforada é imprescindivel pois houve efetiva violacdo a preceitos
constitucionais, legais e consolidados, e sua tutela contribui, de um lado, para o alivio da
sobrecarga judiciaria trabalhista e de outro lado para outorgar ao jurisdicionado a
seguranca de que situagcdes analogas receberdo tratamento jurisdicional uniforme,
evitando-se decisdes contraditérias, assegurando-se plena distribuicdo da justica.

Otimizam-se, assim, o0s recursos postos a disposicdo do aplicador do direito para
promover célere prestacgéao jurisdicional extirpando-se a lide do seio da comunh&o social.

Com o aforamento desta medida, o Ministério Publico pretende ver reparada a lesdo
perpetrada pelo reclamado que se utilizou da m&o-de-obra de adolescentes sem nenhuma
contraprestacéo.

As lesBes foram decorrentes de uma origem comum, fixada no tempo,
correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico e que permite a
determinacdo imediata de quais membros da coletividade foram atingidos (Rodolfo de
Camargo Mancuso).

IV. Do direito

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, fixa no atigo 7° combinado com o
disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, os direitos e deveres dos trabalhadores



e empregadores, tais como o registro na CTPS, salario minimo, aviso prévio, férias
proporcionais + 1/3, depdsito fundiario, cadastramento no PIS e 13° salario.

No presente caso, a documentagdo inclusa, ndo deixa davidas quanto a
desobediéncia a legislagdo, pois existentes a relagdo empregaticia e auséncia do
pagamento de salario e outras verbas rescisorias.

V. Do pedido

O Ministério Puablico do Trabalho postula as seguintes verbas trabalhistas para os
trabalhadores encontrados em situagao irregular (André Corrales Neto, Gilvan do
Nascimento, Carla Padvan, Gustavo Garcia Coutinho, Fabricia Pereira, Jéssica Wilson da
Rosa e Viviane Santos de Freitas), conforme calculos elaborados pela pericia para cada
trabalhador relacionado na relagdo em anexo:

a) pagamento de salarios pelos dias trabalhados;
b) depésitos fundiarios;

C) aviso prévio;

d) pagamento das férias proporcionais + 1/3;

e) 13° salario proporcional;

f) contribuicdo do INSS;

g) multa prevista no artigo 477 da CLT;

h) registros na CTPS das adolescentes Fabricia Pereira e Viviane Santos Freitas,
com datas de admissdo em 7 de setembro de 1998 e rescisdo em 18 de outubro de 1998,
na funcdo de auxiliar de pesquisa, com uma jornada diaria das 13 as 19 horas, mediante
percepcdo de R$ 130,00 (cento e trinta reais);

i) atualizagdo monetaria sobre as parcelas devidas
Requer ainda:

1) a citagcdo do Requerido, no enderego constante do preambulo, para contestar a
acdo ante as imposicOes legais e processuais, devendo ao final ser julgada totalmente
procedente com a condenagdo no pagamento dos titulos postulados;

2) a intimacdo pessoal do Ministério Publico do Trabalho, na qualidade de 64rgao
agente, por forca do disposto no art. 18, I, alinea h, da Lei Complementar n. 75/93, c/c
art. 236, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

Protesta pela producdo das provas em direito admitidas e as que se fizerem
necessarias, a critério do Juizo.

Atribui-se a causa o valor de R$ 4.043,91 (quatro mil, quarenta e trés reais, noventa
e um centavos).

Sé&o Paulo 13 de abril de 1999.

Roberto Rangel Marcondes, Procurador do Trabalho.

DECISAO

1. Relatoério

Ministério Publico do Trabalho da 2% Regido, na qualidade de substituto processual,
ajuizou Agdo Civil Coletiva Trabalhista em face de José Henrique Ferreira, alegando que
o réu vem desrespeitando os direitos trabalhistas, constitucionalmente garantidos dos
substituidos que menciona. Pedido: reconhecimento do vinculo empregaticio e registro na
CTPS das substituidas Fabricia Pereira e Viviane Santos de Freitas e pagamento de
salarios, verbas rescisérias, FGTS e multa em favor dos demais, bem como as outras
providéncias discriminadas na inicial (fls. 13/14). Houve juntada de documentos. Valor
atribuido a causa R$ 4.043,91.

Designada audiéncia: autor intimado, fl. 43, e réu citado, fl. 52.
Inicialmente ndo houve conciliagdo entre as partes.

O réu foi reputado revel e confesso quanto a matéria de fato, j& que, regularmente
citado, nao compareceu a audiéncia.

Foram colhidos os depoimentos dos substituidos (fls. 53).



Convertido o julgamento em diligéncia para juntada de documentos, fls. 55.
Documentos juntados, fls. 92/210.

Sem outras provas, encerrou-se a instrugdo processual. Razdes finais ndo aduzidas.

Prevaleceu a inconciliagao.

DECIDE-SE

2. Fundamentacgao

Trata-se de Acdo Civil Coletiva Trabalhista em que o Ministério Publico do Trabalho
da Segunda Regido, na qualidade de substituto processual, defende direitos individuais
homogéneos dos trabalhadores André Corrales Neto, Gilvan do Nascimento, Carla
Padvan, Gustavo Garcia Coutinho, Fabricia Pereira, Jéssica Wilson da Rosa e Viviane
Santos de Freitas, alguns menores de idade, alguns sem o devido reconhecimento do
vinculo de emprego.

A questdo da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e da possibilidade da
tutela de direitos individuais homogéneos via Acdo Civil Coletiva Trabalhista encontra-se
quase que praticamente superada pela doutrina e jurisprudéncia, sendo a posicdo deste
juizo haver legitimidade processual do MPT, por autorizagdo expressa do artigo 83, I,
da Lei Complementar n. 75/93, entendendo-se que a expressdo interesses coletivos
utilizada pelo legislador complementar alberga todos o0s tipos de interesses
transindividuais, interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos, bem como por
autorizagcdo de outros dispositivos constitucionais e legais (art. 127, caput — CF/88, art.
50,1, 6° VII, d, e Xl — LC 75, e art. 21 — Lei n. 7.347/83 c/c art. 81 — CDC).

Ressalta-se por oportuno que direitos individuais homogéneos, segundo Marcio
Tulio Viana, séo interesses apenas coincidentes. Cada pessoa o0 tem por inteiro. Cada
qual pode reclama-lo de per si. Apenas para aumentar as possibilidades de reparagdo é
que a lei os arma com o mesmo tipo especial de acdo (Interesses Difusos na Justica do
Trabalho, in LTr 39-02/182).

A lei nos fornece as caracteristicas (art. 81, CDC): tém origens comuns. (E por
interpretacdo contraditéria): de titulares determinados ou determindveis (distinguindo-se
dos difusos), com objeto divisivel (distinguindo-se das duas outras modalidades difusos e
coletivos).

lves Gandra da Silva Martins Filho estabelece mais uma particularidade; a origem
comum de que sao decorrentes, deve ser entendida como fixa no tempo, correspondente
a ato concreto lesivo do ordenamento juridico, que permite a determinacdo imediata de
quais membros da coletividade foram atingidos (A defesa dos interesses coletivos pelo
Ministério Publico do Trabalho, in LTr 57-12/1434).

No caso dos autos o ato lesivo praticado pelo réu, com toda clareza, aviltou os
direitos constitucionalmente garantidos dos substituidos.

Revelia

O réu foi revel e confesso, nos termos do artigo 844, caput, da CLT. Em razdo disto,
sao reputados verdadeiros todos os fatos narrados na inicial, mormente no que tange a
prestagdo de servicos sem o recebimento dos salarios avengados e dos haveres
rescisorios.

Em face dos efeitos da revelia, considera-se verdadeira a alegacdo do autor de que
as substituidas Fabricia Pereira e Viviane Santos de Freitas prestaram servigos
pessoalmente ao réu, de modo ndo eventual, mediante o recebimento de salarios, bem
como exercendo suas fungdes com subordinagcdo juridica. Ademais, os fatos séo
corroborados por outros documentos juntados aos autos pelo autor. Consigne-se que em
outras  oportunidades o réu admitiu a prestacdo de servicos nos moldes
supermencionados.

Ora, todos os fatos arglidos ensejam a configuracdo dos elementos que
caracterizam os sujeitos do contrato de trabalho, na forma prevista nos artigos 2° e 3° da
CLT.

Nestes termos, reconhece-se jurisdicionalmente o vinculo empregaticio havido entre
as substituidas Fabricia Pereira e Viviane Santos de Freitas e o réu, no periodo citado na
inicial a saber de 7.9.98 a 18.10.98, condenando-se o réu a anotar a CTPS das



substituidas da seguinte forma: periodo contratual, de 7.9.98 a 18.10.98, cargo, Auxiliar
de Pesquisa: salario mensal R$ 130,00 (cento e trinta reais).

Em razdo da formacdo n&o espontdnea do contrato de trabalho presume-se a
sonegacdo dos recolhimentos do FGTS e da verba previdenciéria.

Determina-se a expedicdo de oficios ao Ministério do Trabalho, 6rgdo local, e ao
INSS para as providéncias cabiveis.

Verbas Rescisorias
Acolhem-se.

Em face dos efeitos da revelia que faz presumir verdadeiros todos os fatos
articulados na pega de estréia, impde-se a procedéncia do pleito, sendo devidos: saldo
salarial, observando-se o dia de admissdo e dispensa de cada substituido, em dobro (art.
467), aviso prévio de 30 (trinta) dias, cujo periodo devera integrar o tempo de servi¢co do
empregado para todos os efeitos legais; férias proporcionais acrescidas de um terco;
décimo terceiro salario proporcional; multa moratéria no valor de um salario mensal.

O réu deverda depositar em conta vinculada dos substituidos as parcelas
correspondentes ao FGTS, né&o recolhidos no curso do contrato de trabalho, inclusive das
verbas de natureza remuneratéria ora deferidas, acrescida da indenizacdo complementar
de 40%, o que se faz em cumprimento ao artigo 18, caput e § 1° da Lei n. 8.036/90,
alterado pela Lei n. 9.491, de 9.9.97, juros e atualizacdo monetaria na forma da lei.

Devera, ainda, proceder a entrega das guias TRCT, codigo de saque 01, para o
levantamento, comprovando a regularidade dos depdsitos, sob pena de execugdo direta
dos valores correspondentes.

As verbas de natureza remuneratéria deferidas sofrem incidéncia do FGTS,
acrescidas da indenizagcdo de 40%, nos termos da Instrugdo Normativa FGTS/DAF n.
3/96.

Para efeito de liqguidacdo de sentenga, observar-se-do as datas de ingresso e
dispensa de cada substituido, considerando-se devido, para pagamento das férias e
décimo terceiro salario proporcionais, um doze avos por cada més ou periodo de trabalho
igual ou superior a quinze dias.

Os recolhimentos previdenciarios sdo devidos ao 6rgdo Oficial de Previdéncia, e por
este deve ser cobrado mediante procedimento préprio. N&o sdo reversiveis ao
trabalhador, que ja& se considera amparado pelo Seguro Social em razdo do vinculo
empregaticio reconhecido.

3. Conclusao

Diante do exposto, e do mais constante dos autos, o juizo da 52 Vara do Trabalho
de Santos reconhece juridicamente o vinculo empregaticio havido entre as substituidas
Fabricia Pereira e Viviane Santos de Freitas e o réu, bem como Julga Procedente em
Parte o pleito formulado nesta agdo para o fim de condenar o réu José Henrique Ferreira
a pagar aos substituidos pelo Ministério Publico do Trabalho da 22 Regido, na forma da
fundamentacéo:

1. saldo salarial, observando-se o dia de admissao e dispensa de cada substituido,
em dobro (art. 467);

2. aviso prévio de 30 (trinta) dias;
3. férias proporcionais, acrescidas de um tergo;

4. décimo terceiro salario proporcional;

5. multa moratéria no valor de um salario mensal;

6. o0 réu deverd depositar em conta vinculada dos substituidos as parcelas
correspondentes ao FGTS, né&o recolhidos no curso do contrato de trabalho, inclusive das
verbas de natureza remuneratéria ora deferidas, acrescidas da indenizacédo
complementar de 40%, o que se faz em cumprimento ao artigo 18, caput e 8 1° da Lei n.
8.036/90, alterado pela Lei n. 9.491, de 9.9.97. Juros e atualizagdo monetaria na forma
da lei;

7. devera, ainda, proceder a entrega das guias TRCT, coédigo de saque 01 para o
levantamento, comprovando a regularidade dos depésitos sob pena de execugdo direta
dos valores correspondentes;



8. as verbas de natureza remuneratéria deferidas sofrem incidéncia do FGTS,
acrescido da indenizacdo de 40%, nos termos da Instrucdo Normativa FGTS/DAF n. 3/96.

O réu fica condenado a anotar o contrato de trabalho na CTPS das substituidas
Fabricia Pereira e Viviane Santos de Freitas, na forma da fundamentagdo, no prazo de 48
horas a partir da entrega do respectivo documento. Na omissédo, proceda a Secretaria.

Os valores da condenagdo serdo apurados em regular liquidagdo de sentenca por
calculos e sobre eles incidira correcdo monetaria e juros, estes contados a partir do
ajuizamento da agdo (art. 883 da CLT). Aplicar-se-4 o indice da corregcdo monetaria do
més subseqliente a prestacdo dos servigos, haja vista os termos do artigo 459, paragrafo
Unico, da CLT.

Para os descontos fiscais e previdenciarios deverd ser observado o disposto nos
Provimentos CG/TST ns. 2/93 e 1/96. O réu devera, se for o caso, comprovar O
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, inclusive quanto a cota patronal. Na
omissao, execute-se (8 3° do art. 114 da CF/88, acrescentado pela EC n. 20/98),
observando as normas aplicaveis.

Diante das irregularidades constatadas (falta de anotacdao na CTPS, auséncia dos
depositos do FGTS e sonegacao da contribuicdo previdenciaria) oficie-se ao Ministério do
Trabalho e ao INSS para as providéncias cabiveis.

Custas pelo réu, no importe de R$ 80,00, calculadas sobre o valor ora arbitrado para
a condenacédo de R$ 4.000,00.

Intimem-se.
Transitada em julgado, cumpra-se.
Nada mais.

Moises dos Santos Heitor, Juiz do Trabalho.



AGAO CIVIL PUBLICA — JORNADA DE TRABALHO
— REGISTRO (pRT 22 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO DA VARA DO TRABALHO DA CAPITAL
DE SAO PAULO

Ministério Publico do Trabalho, por sua Segunda Procuradoria Regional do
Trabalho, CNPJ n. 26.989.715/0033-90, com sede na Rua Aurora, n. 955 — Centro —

Sdo Paulo — CEP 01209-001, pelos Procuradores do Trabalho infra-assinados, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 127 e 129, Ill, da
Constituicdo da Republica, combinados com o art. 83, incisos | e |Ill, da Lei

Complementar n. 75/93, Lei n. 7.347/85 e Lei n. 8.078/90, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face de Radio e Televisdo Record S/A, empresa estabelecida na Rua da Varzea,
n. 240/250 — Barra Funda, Sdo Paulo — SP, CEP 01140-080, inscrita no CNPJ sob n.
60.628.369/0001-75, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

I. Da Competéncia e Legitimidade

De acordo com a ordem constitucional vigente, sao atribuicdes do Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127 da Constituicdo da Republica).

Para o cumprimento dessa missdo constitucional, ao Ministério Publico é conferida a
legitimidade para promover a acdo civil publica (artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica), instrumento processual destinado a tutela dos direitos sociais dos
trabalhadores, a protegdo dos direitos constitucionais e outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (Lei Complementar n. 75, de
20.5.93, arts. 69, inciso VII, alineas a e d e 83, inciso lll).

No mesmo diapasdo, o artigo 5° da Lei n. 7.347/85, aplicavel a espécie, estabelece,
ainda que de forma concorrente com outras entidades, a legitimidade do Parquet para a
propositura das ag¢des civis publicas.

A defesa dos direitos coletivos e difusos dos trabalhadores, quando desrespeitados
os direitos sociais, inserem-se, de forma precipua, dentre as atribui¢des institucionais do
Ministério Publico do Trabalho.

A ndo observancia dessas garantias constitucionais por parte da ré gera um conflito
de natureza trabalhista, relacionando-se com a reciprocidade de obrigagdes entre as
partes contratantes, ferindo o carater sinalagmatico do contrato, evidenciando a
competéncia da Justica do Trabalho para a solugdo da controvérsia, de acordo com o
disposto no artigo 114 da Lei Magna.

Por outro lado, a competéncia dessa DD. Vara para processar e jlgar a presente
acdo decorre da Lei n. 7.347/85, cujo art. 2° estabelece que estas acBes serdo propostas
no foro do local onde ocorrer o dano.

Dessa forma, combinando-se as regras de competéncia material previstas na
Constituicdo Federal com as de competéncia funcional estatuidas em lei, tem-se essa
DD. Vara como competente.

Il. Dos Fatos

O Ministério Publico do Trabalho recebeu denuncia, via Internet, que os
trabalhadores da ré, principalmente os administrativos, sao obrigados a trabalhar sem
receber horas extras (doc. 07).

Consta na denuncia, ainda, que a irregularidade é perpetrada através do travamento
das catracas que registram o ponto eletrénico, a partir das 18:15 horas. Devidamente
mancomunados com a direcdo da empresa, 0s gerentes obrigam seus subordinados a
efetuar a marcacdo do ponto até esse horario, como se tivessem saido da empresa, para
retornar ao trabalho até dez ou onze horas da noite.

Por fim, consta que as horas extras referentes ao més de maio de 1999 somente
foram quitadas em dezembro d mesmo ano e, mesmo assim, por conta de uma visita da
fiscalizacéao.



Dado o anonimato da denlncia foi determinada a instauracdo de PP —
Procedimento Preparatério e ndo de ICP — Inquérito Civil Publico, com a finalidade de
investigar os fatos denunciados (doc. 02).

Foi realizada diligéncia conjunta deste Orgdo Ministerial com a Delegacia Regional
do Trabalho e Emprego, na sede da empresa denunciada, no dia 23.2.00, as 18:00 horas
(doc. 03).

Durante a diligéncia retromencionada foi constatado que quatro sao as portas de
entrada e saida do estabelecimento. Duas delas situam-se na Rua do Bosque por onde
podem ingressar e sair empregados e, pela outra, entram e saem visitantes. As outras
duas saidas situam-se na Rua da Varzea, 240, por onde também podem ingressar e sair
empregados e, na outra, os visitantes.

Em cada entrada e saida de empregados existem duas catracas, a saber: catraca n.
1 e outra catraca sem qualquer numeracéao.

Postando-se em frente a catraca da Rua da Varzea, n. 240, constatou-se que 0s
trabalhadores Luis Carlos de Macedo e Sandra B. Santos sairam aproximadamente 19:15
horas pela catraca sem identificacdo, ocasido em que informaram que suas jornadas
diarias terminaram as 18:15 horas, mas que estavam trabalhando até aquele momento.
Destaque-se que a liberacdo, via catraca sem numeracdo, deu-se através do seguranca
(porteiro) com o seu proprio cartéao.

No interior do estabelecimento constatou-se que, no Departamento de Compras,
estavam trabalhando as 19:45 horas Gilson José da Silva, Josiane Teixeira de Assis e
Anderson Bueno Vieira, embora tenham informado que seus cartbes de ponto ja estavam
“batidos”.

Ainda no interior do estabelecimento constatou-se que, no Departamento de
Contabilidade, estavam trabalhando as 20:00 horas Regis Moura Ardito, chefe do
departamento, e llson Ramos, ocasido em que o0 primeiro asseverou que o0s cartbes de
ambos ainda ndo haviam sido “batidos”.

A empresa-ré foi notificada a apresentar os espelhos dos cartbes de ponto dos
trabalhadores supracitados, relativos ao més de fevereiro de 2000. Também foi
requisitada a apresentacdo de documentos de quitagdo das horas extras referentes ao
més de maio de 1999 (doc. 04).

Ap6s analise detida desses documentos constatou-se que os trabalhadores Luis
Carlos de Macedo e Sandra B. Santos, ¢ fato, ja& haviam “batido” seus cartdes as 18:14
horas e 18:12 horas, respectivamente, embora tenham deixado as dependéncias da
empresa as 19:15 horas. Constatou-se, também, que os trabalhadores do Departamento
de Compras Gilson José da Silva, Josiane Teixeira de Assis e Anderson Bueno Vieira, de
fato, j& haviam “batido” seus cartdes as 18:09 horas, 18:12 horas e 18:09 horas,
respectivamente, embora tenham sido flagrados laborando as 19:45 horas. Por fim,
constatou-se que, quanto aos trabalhadores do Departamento de Contabilidade, apenas
Regis Moura Ardito ndo havia “batido” seu cartdo as 20:00 horas; contudo, llson Ramos
gue, segundo o Sr. Regis também ndo havia “batido” seu cartdo naquele horario, ja o
havia feito as 18:05 horas (doc. 05/11).

Por fim, ficou cabalmente provado que as horas extraordinarias do més de maio de
1999 foram quitadas apenas no més de dezembro de 1999 (doc. 12).

Por conta disso, o PP-ICP — Procedimento Preparatorio para Inquérito Civil Publico
foi convolado em ICP — Inquérito Civil Publico (doc. 13) e também foi determinada a
juntada da reportagem da Revista Veja do dia 29.3.2000 (doc. 14).

Convocada pela Delegacia Regional do Trabalho para participagdo em Mesa de
Entendimento no dia 5.4.00, a ré firmou compromisso com aquele Orgdo nos seguintes
termos: 1) reiterou que a partir de 23.2.00, data da diligéncia conjunta, foi abolido todo e
gualquer bloqueio nas catracas; e 2) as horas extraordinarias laboradas a partir de
dezembro de 1999 seriam pagas parceladamente, a saber: dezembro/1999 e margo/2000
na folha de pagamento de abril/2000; janeiro/2000 e abril/l2000 na folha de pagamento de
maio/2000 e fevereiro/2000, maio/2000 e junho/2000 na folha de pagamento de
junho/2000. Pelo membro do Parquet Laboral que compareceu a referida Mesa foi dito
gue o referido acordo ndo colocava termo ao Inquérito Civil Publico em tramite (doc. 15).

Intimada a comparecer a audiéncia na Procuradoria Regional do Trabalho da 22
Regido a ré negou-se a firmar Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta sob a
alegacao de que a irregularidade consistente no travamento da catraca as 18:15 horas ja
havia sido sanado e que o cronograma de pagamentos da horas extraordinarias vinha



sendo cumprido a risca, conforme compromissado perante a Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego em 5.4.00. Argumentou a ré, ainda, que ndo via necessidade de
firmar o referido Termo, haja vista que pode sofrer reiteradas fiscalizagcdes que atestardo
sua afirmativa quanto a regularidade dos procedimentos atualmente adotados (doc. 16).

Realizada diligéncia na 382 Vara do Trabalho a fim de obter coépia da Acao
Trabalhista n. 2.809/97 em que foram litigantes Gilberto José Nascimento e outros em
face de Radio e Televisdo Record S/A (doc. 17).

Ill. Do Direito

Por primeiro, h& que se ressaltar que o direito a remuneragcdo pelo labor
extraordinario foi alcado ao patamar constitucional (artigo 7°, inciso XVI da Lei Magna),
pelo que torna-se desnecessario tecer outros argumentos que realcem a importancia da
matéria em apreco.

Por seu turno, o Texto Consolidado contém disposicdo expressa no artigo 59, caput,
preconizando que:

A duracdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, em
nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.

Exa., sem adentrar na discussdo acerca da possibilidade do acordo escrito previsto
no dispositivo em comento ser individual ou coletivo, importa salientar que a ré tem
exigido o labor extraordinario sem, contudo, permitir o registro da efetiva jornada diaria
por parte dos trabalhadores.

A forma inescrupulosa utilizada pela ré para impedir o efetivo registro na jornada
extraordinaria através do travamento das catracas de ponto as 18:15 horas revela sua
verdadeira intengdo que é unicamente a de se locupletar ilicitamente da forca de trabalho
dos obreiros, sem contempla-los com a respectiva paga.

Assim agindo, a ré coloca a margem um dos principios que regem o0s contratos em
geral, aplicavel também aos contratos de trabalho, qual seja o principio da boa-fé
contratual. Registre-se que na sistematica do Cddigo Civil de aplicagdo subsidiaria no

Direito do Trabalho, por for¢ca do artigo 8° da CLT — a boa-fé é presumida e a ma-fé deve
ser provada.

Nesse sentido, veja-se a licdo do eminente jrista Délio Maranh&do, citando De Page,
na conhecida obra Instituic6es de Direito do Trabalho:

“A — Principio da execug¢do de boa-fé — Colaboragdo. O contrato de trabalho, como
qualquer outro, deve ser executado de boa-fé. O principio da execugcdo de boa-fé, como
saliente De Page, é um daqueles que constituem a base da sistematica juridica em
matéria de contrato. Sua origem remonta a distincdo do direito romano entre contratos de
direito estrito e contratos de boa-fé. Os primeiros eram de interpretacdo rigorosa,
enquanto que, em relacdo aos segundos, se permitia ao juiz indagar livremente a

intencdo das partes, sem ficar preso a sua expressdo literal. Hoje — diz De Page -
“todos os contratos sdo de boa-fé”. “Nas declaracdes de vontade” — é a regra geral do
art. 85 do Codigo Civil — “se atendera mais a sua intencdo que ao sentido literal da

linguagem”” (Editora LTr, 162 edicdo, 1996, pag. 254).

Em reforco a esses argumentos, veja-se como sdo sabias as palavras do renomado
Juiz Silvio de Salvo Venosa, em sua obra “Teoria Geral dos Contratos”, a respeito do
principio da boa-fé:

“

Coloquialmente, podemos afirmar que esse principio se estampa pelo dever das
partes de agir de forma correta antes, durante e depois do contrato, isto porque, mesmo
ap6s o cumprimento de um contrato, podem sobrar-lhes efeitos residuais” (Editora Atlas,
1992, péag. 24).

Demais disso, a repugnante conduta da ré, conduz a inobservancia de uma das
principais caracteristicas do contrato de trabalho, a saber: o trato sucessivo. Nesse
passo, as partes assumem obrigagdes reciprocas. Nesse sentido, ha que se trazer a
colagdo as palavras do ilustre jurista Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra curso de

Direito do Trabalho:

“Costuma-se dizer que o trato sucessivo & outra nota que caracteriza o contrato de
trabalho. A sua execugcdo em carater continuado através do tempo o distingue dos
contratos denominados instantaneos, isto €, aqueles que se exaurem num sO6 momento.



Um exemplo de contrato instantdneo é a compra e venda. Nem sé o contrato de trabalho
é de trato sucessivo. Também a locacdo de imdvel o é. Como as partes se obrigam entre
si (sinalagma) visando a satisfacdo de prestacdes reciprocas, o contrato de trabalho é
sinalagmatico” (Editora Saraiva, 152 edi¢do revista e atualizada, 1998, pags. 331/332).

Por seu turno, a respeito da anotacdo da efetiva jornada de trabalho, disp6e o § 2°
do art. 74 da Consolidacéo das Leis do Trabalho que:

Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a anotagédo
da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico, conforme
instrucdes a serem expendidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalacao do periodo de repouso (o grifo € nosso).

O horario de saida a que se refere o dispositivo legal supracitado é aquele da
efetiva saida e nao aquele estipulado como jornada ordinaria.

Exa., os trabalhadores desse Pais vivem um momento extremamente angustiante no
gue tange as relacdes trabalhistas. Com efeito, o fendmeno da flexibilizagdo das relagdes
de trabalho é uma realidade, notadamente nas questdes relativas a reducdo do salério,
da jornada e do turno ininterrupto de revezamento, via negociacdo coletiva (art. 7°,
incisos VI, Xl e XIV).

De outra parte, a evolugcdo do processo produtivo em razdo da automacdo, aliada a
periodos de retracdo da atividade econdmica, tem causado conseqléncias nefastas nos
niveis de emprego formal. Nesse cenéario nada animador é que surgem empregadores
inescrupulosos, desprovidos de qualquer compromisso com o social e que colocam o
lucro — o maior que se possa alcangar — como a Unica meta a ser atingida, ainda que
para isso tenha que explorar a comunidade trabalhadora exigindo labor extraordinario
sem a respectiva contraprestacéo.

E de se notar que tudo o que foi constatado na diligéncia do dia 23.2.00 foi
confirmado através dos espelhos dos cartdes de ponto de alguns trabalhadores, relativos
ao més de fevereiro de 2000. Some-se a isso 0 contido na peticdo inicial da acéo
trabalhista proposta na 382 Vara do Trabalho por Gilberto José do Nascimento e outros,
em face da ré, sob n. 2.809/1997 que asseverou que a efetiva jornada de trabalho, no
mais das vezes, ndo era anotada.

A ré, ao travar a catraca de ponto as 18:15 horas, viola o principio da boa-fé, bem
como ignora a caracteristica sinalagmatica do contrato de trabalho, ao exigir o labor
extraordinario sem permitir o registro das suplementares e, conseqlentemente, a paga.
Para isso conta com a odiosa colaboragcdo dos gerentes que, pendurados em seus cargos
de confianca, advertem seus subordinados quanto a proximidade do horario que devem
“bater” seus cartdes.

Sobre esse assunto, é oportuno trazer a colacdo o disposto no artigo 9° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho:

Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, imp edir
ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacéo.

Nem se admita que a ré possa estar passando por dificuldades financeiras, haja
vista que, na reportagem da Revista Veja, edicdo n. 1.642, datada de 29.3.2000, foi
noticiado que o Sr. Boris Casoy, ancora de jornal, recebe R$ 250.000,00 (duzentos e
cincoenta mil reais) por més, o Sr. Fabio Junior, e a Srta. Eliana, apresentadores de
programa, recebem R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) por més e, por fim, o Sr. Raul
Gil, também apresentador de programa, recebe R$ 150.000,00 (cento e cincoenta mil
reais) por més. Portanto, é de se concluir que o problema da falta de pagamento das
horas extraordinarias certamente néo é financeiro. E ma-fé mesmo.

Exa., o que dizer entdo do fato das horas extraordinarias laboradas em maio de
1999, somente terem sido quitadas no més de dezembro de 1999, apenas e tdo-somente
porque no momento do fechamento de sua folha de pagamento de dezembro de 1999
recebeu visita da fiscalizacdo do trabalho?

Pode-se concluir que somente o conteldo coercitivo da lei, aliado ao temor de
receber uma autuacao é que explica esse pronto pagamento.

Exa., o que dizer, ainda, do fato da ré ter se comprometido em Mesa de
Entendimento realizada na Delegacia Regional do Trabalho e Emprego no dia 5.4.2000 a
destravar as catracas e a pagar as horas extraordinarias desde dezembro de 1999 e se
negar a ratifica-lo perante o Parquet Laboral, sob o argumento de que nova conduta foi
adotada e que a fiscalizacdo poderéa constatar a regularidade da situacdo atual?



Aqui também pode-se extrair uma conclusdo: que a ré tem conhecimento que a
fiscalizacdo nao pode se eternizar numa determinada empresa, até porque ndo é a uUnica
empresa a transgredir as normas trabalhistas. Demais disso, é de se supor que a recusa
em ratificar, perante o Ministério Publico do Trabalho, o compromisso entabulado na
Delegacia Regional do Trabalho e Emprego, revela que a ré, neste momento, certamente
voltou a descumprir as normas trabalhistas, determinando o travamento das catracas.

Por todos esses motivos Exa. € que se faz necessario um provimento judicial para
colocar um fim a exploragdo dos trabalhadores da ré. Registre-se que a Record é ré
confessa de tal conduta, na medida em que firmou compromisso na DRT para pagar as
horas extraordinarias de forma parcelada.

Saliente-se que, além da necessidade de um provimento judicial consistente na
imposicdo de uma obrigacdo de né&o fazer, deve haver a reparacdo do dano social
emergente da conduta da ré de burlar todo o arcabougo de principios e normas,
constitucionais e infraconstitucionais, que disciplinam as relag8es de trabalho.

Essa responsabilidade decorrente da pratica de ato ilicito implica uma condenacao
em dinheiro (art. 3° da Lei n. 7.347/85), cujo valor deve levar em conta a natureza do ato
ilicito, a gravidade da lesdo e o comprometimento do bem juridico violado.

Entende o Ministério Publico do Trabalho que é bastante razoavel a fixagdo da
indenizagdo pela lesdo a direitos difusos no valor de R$ 50.000,00 (cincoenta mil reais).
Trata-se de indenizacdo simbdlica, considerando-se que a citada ré agiu com o intento de
fraudar a legislacdo laboral mediante o travamento das catracas de ponto, além de deixar
de recolher grandes quantias de dinheiro a titulo de encargos trabalhistas e
previdenciarios, adotando atitude que é a mola propulsora da continuidade e ampliagdo
da fraude.

Frise-se que esses valores deverdao ser revertidos em prol de um fundo destinado a
reconstituicdo dos bens lesados, conforme previsto no artigo 13 da Lei n. 7.347/85. No
caso de interesses difusos e coletivos na area trabalhista, esse fundo é o FAT — Fundo
de Amparo ao Trabalhador —, que, instituido pela Lei n. 7.998/90, custeia o pagamento
do seguro-desemprego (artigo 10) e o financiamento de politicas publicas que visem a
reducdo dos niveis de desemprego, o que propicia, de forma adequada, a reparagdo dos
danos sofridos pelos trabalhadores.

IV. Do pedido de liminar

Fumus boni juris. O material probatério acostado aos autos, corroborado pela
demonstracao da violagdo de diversos dispositivos legais, exprime a veracidade dos fatos
narrados e justifica plenamente a concesséo da liminar.

Ademais, cumpre anotar que a Constituicdo da Republica, através da orientagdo
estampada nos artigos 1° e 6° prima pela efetiva observancia dos direitos sociais
definidos no artigo 7° e incisos da mesma.

Periculum in mora. A continuidade da acdo da ré — que, diga-se de passagem, nédo
quis firmar Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta com o autor — causa
danos de dificil (ou impossivel) reparagdo aos direitos dos trabalhadores e ao proprio
ordenamento juridico laboral, haja vista que, a cada dia, mais e mais trabalhadores sé&o
lesados com o ndo pagamento das horas extraordinarias.

Em suma, ndo é possivel se garantir a perfeita reparacdo dos danos que forem
causados durante o tramite da presente acao civil publica, caso seja permitida a
continuidade da conduta perpetrada pela ré.

Presentes, pois, o periculum in mora e o fumus boni juris, pressupostos
indispensaveis a concessao da medida liminar.

Posto isto, requer o Ministério Publico do Trabalho, com fundamento no art. 12, da
Lei n. 7.347/85, liminarmente ou apds justificacdo prévia, a concessao de liminar para:

a) determinar que a Radio e Televisdo Record S/A, na pessoa de seu presidente, Sr.
Honorilton Gongalves da Costa, se abstenha de impedir a marcacdo da correta jornada
de trabalho de seus empregados por meio do travamento de suas catracas, ou qualquer
outra forma, em qualquer horario, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
5.000 (cinco mil) UFIRs, por trabalhador encontrado irregularmente, reversivel ao FAT;

b) determinar que a Radio e Televisdo Record S/A, na pessoa de seu presidente, Sr.
Honorilton Gongalves da Costa, pague as horas extraordinarias laboradas por seus
empregados no contracheque do mesmo més da prestacao dos servigos.



V. Do pedido

Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Trabalho o acolhimento de todos os
pedidos para:

a) definitivamente, condenar a R&dio e Televisdo Record S/A, na pessoa de seu
presidente, Sr. Honorilton Gongalves da Costa, a abster-se de impedir a marcacdo da
correta jornada de trabalho de seus empregados, por meio do travamento de suas
catracas, ou qualquer outra forma, em qualquer horéario, sob pena de pagamento de multa
diaria de 5.000 (cinco mil) UFIRs, por trabalhador encontrado irregularmente, reversivel
ao FAT,;

b) definitivamente, condenar a Radio e Televisdo Record S/A, na pessoa de seu

presidente, Sr Honorilton Gongcalves da Costa, a pagar as horas extraordinarias
laboradas por seus empregados no contracheque do mesmo més da prestacdo dos
Servigos;

c) condenar a Radio e Televisdo Record S/A no pagamento da quantia de R$
50.000,00 (cincoenta mil reais), a titulo de reparacdo pelos danos causados aos direitos
coletivos dos trabalhadores, atualizado monetariamente até o efetivo recolhimento, em
favor do FAT.

VI. Dos requerimentos
Requer o Parquet Laboral:

a) a citagdo da ré para, querendo, comparecer a audiéncia e nela apresentar a
defesa que tiver, assumindo, caso ndo a apresente, os efeitos decorrentes da revelia e
confissdo, com o regular processamento do feito, até seu final, com manutencdo da
medida liminar, julgando-se os pedidos totalmente procedentes;

b) a intimacdo pessoal dos atos processuais proferidos no presente feito, na pessoa
de um dos membros do Ministério Publico do Trabalho, na forma do art. 84, inciso IV, da
Lei Complementar n. 75/93, de 20.5.93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido),
bem como do art. 236, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil;

c) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente o
depoimento pessoal dos representantes da ré, sob pena de confissdo, documentos,
testemunhas e outras de entendimento desse DD. Juizo.

VIl. Do valor da causa

Para fins fiscais, da-se a presente acdo o valor de R$ 50.000,00 (cincoenta mil
reais).

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Sao Paulo, 24 de maio de 2000.

André Cremonesi, Procurador do Trabalho.

Orlando de Melo, Procurador do Trabalho, Coordenador da CODIN.

DECISAO
Vistos, etc.

Do exame dos presentes autos verifica-se que assiste razdo parcial ao autor,
estando presentes 0s requisitos necessarios a concessdo da medida liminar.

Com efeito, presente o fumus boni juris, diante da apresentagcdo de elementos
indiciarios do desrespeito de dispositivos legais diversos.

Ainda, diante do carater das eventuais infracbes cometidas, presente,
inelutavelmente, o periculum in mora, vez que a ndo concessdo da tutela liminar poderia
implicar na ocorréncia de dano irrepardvel aos direitos trabalhistas dos empregados da
empresa-ré.

Entretanto, se cabivel a concessdo da medida quanto ao eventual bloqueio da
marcacdo de horas extras, o mesmo ndo se aplica ao pedido de pagamento das horas
extras. De fato, referido pedido possui carater definitivo, devendo ser analisado somente
ap6s o exaurimento da fase cognitiva do feito, devendo ser objeto da sentenca de meérito.
De resto, cabivel, ainda, a lembranga de que a obrigagdo de efetuar o pagamento das



horas suplementares no mesmo més em que ocorra 0 pagamento das horas normais
referentes a mesma competéncia decorre da Lei, sendo inafastavel, mesmo sem
determinacé&o judicial neste sentido.

Diante do exposto, concedo a medida requerida, inaudita altera pars, no tocante tao
somente ao item a de fl. 13, determinando que a ré se abstenha, até o julgamento em
definitivo da lide, de impedir seus empregados de efetuar o registro correto de sua
respectiva jornada de trabalho, por qualquer meio, sob pena de caracterizagcao de
desobediéncia e da aplicagdo de multa diaria no valor de 5.000 UFIRs para cada
empregado em situacdo irregular.

Ainda, no interesse do célere processamento do feito, redesigno a audiéncia a ser
efetuada, para o dia 14 de agosto de 2000, as 10h30min, intimem-se as partes, que
deverdo trazer, independentemente de citagdo, as testemunhas que eventualmente
entendam necessarias ao correto esclarecimento da lide.

Sé&o Paulo, 5 de junho de 2000.

Silvana Louzada Lamattina Cecilia, Juiza do Trabalho.



AGAO CIVIL PUBLICA — COOPERATIVA —
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA —
ATIVIDADES ESSENCIAIS DA EMPRESA —
ILEGALIDADE (PRT 4° REGIAO)

MM?2 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Santa Rosa-RS

Ministério Publico do Trabalho, através de sua Procuradoria Regional do Trabalho
da 42 Regido, com sede em Porto Alegre-RS, na Rua Ramiro Barcelos, n. 104, CEP
90035-000, vem respeitosamente, perante V. Exa. propor Acdo Civil Publica, com
fundamento no art. 129 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n. 75/93 e na Lei
n. 7.347/85, contra Creche Amiguinhos da Balnearia, com sede na Rua José Bonifacio, n.
1.236, Vila Balnearia, Santa Rosa-RS, CEP 99900-000, pelos motivos a seguir:

Dos Fatos

A Delegacia Regional do Trabalho encaminhou relatério de fiscalizacdo realizada na
Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Rosa Ltda., noticiando fraude a direito de
trabalhadores que, sob o rétulo de “associados”, prestam servico subordinado em
contratos firmados com terceiros. Dentre tais contratos, figura um pactuado com a
Associacdo de Pais e Amigos da ora Ré para fornecimento de todos os trabalhadores
necessarios ao funcionamento da Ré.

Em decorréncia instaurou o A. procedimento investigatorio para anélise da questéo.

Instada a manifestar-se, através da Sociedade de Pais e Amigos, a Ré confirma a
vigéncia do contrato de prestacdo de servicos com a referida cooperativa e informa nao
pretender modificar sua conduta.

Trata-se o referido contrato de mero fornecimento de méo-de-obra para tarefas
inseridas nas atividades essenciais e permanentes da tomadora, a ora Ré (ainda que de
forma indireta). Os trabalhadores sdo submetidos a controle de horario e os servigos sao
dirigidos pela Ré, conforme paragrafo Unico da clausula 12 do contrato.

Do Direito

Os fatos acima narrados demonstram que os trabalhadores fornecidos pela
Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Rosa Ltda. a Ré prestam-lhe servicos de forma
pessoal, subordinada e mediante remuneracdo, recebida indiretamente da cooperativa, o
que caracteriza a relagdo de emprego entre os ditos “associados” e a Ré consoante os
requisitos do art. 3° da CLT. Acrescente-se, ainda, que, inserem-se em suas atividades
essenciais e permanentes 0s servicos que lhe prestam os trabalhadores fornecidos pela
referida cooperativa, nao podendo ser atribuidos a terceiros, consoante se depreende do
Enunciado n. 331, item Ill, do C. TST. Acresce salientar que, no presente caso, fica mais
escancarada a fraude aos direitos dos trabalhadores pela dupla interposicdo de pessoas
entre estes e os beneficiarios de seus servicos, no caso a Ré. Os trabalhadores séo
fornecidos pela Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Rosa Ltda. para a Sociedade de
Pais e Amigos, que, por sua vez, os cede a Ré, onde prestam seus servigos.

Do pedido
Pelo exposto, pede a procedéncia da acédo para:

a) determinar a Ré que cesse de utilizar trabalhadores fornecidos pela Cooperativa
dos Trabalhadores de Santa Rosa Ltda., diante da ilegalidade do contrato firmado entre
esta e a Sociedade de Pais e Amigos da Ré — menor fornecimento de méo-de-obra;

b) condenar a Ré a que se abstenha de utilizar trabalhadores fornecidos por
terceiros para suas atividades essenciais e permanentes e que regularize, sob formal
vinculo de emprego, desde o inicio da prestacdo de servigos, a relagdo havida com os
trabalhadores que lhe vém prestando servicos em tais atividades fornecidos por terceiros,
outorgando-lhes a protecdo decorrente da legislacéo trabalhista;

c) impor a Ré a multa diaria equivalente a 100 (cem) UFIR’s (Unidades Fiscais de
Referéncia), ou unidade que venha a substitui-la, por trabalhador em relacdo ao qual
forem violados os preceitos consubstanciados nas alineas a e b acima, multa esta que
devera ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos.



Requer a notificagdo da Ré para todos os termos da presente, contestando-a, se
assim o quiser.

Requer provar o alegado através de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente, documentos.

Da a causa o valor estimativo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 18 de agosto de 1999.

Eduardo Antunes Parmeggiani, Procurador Re gional do Trabalho.

DECISAO

Aos vinte e sete dias do més de abril do ano de dois mil, as 16 horas 05 minutos,
estando aberta a audiéncia da Vara do Trabalho de Santa Rosa na presenga do Exmo.
Sr. Juiz do Trabalho Frederico Russomano, foram, por ordem do mesmo, apregoados o0s
litigantes: Ministério Puablico do Trabalho, reclamante, Creche Amiguinhos da Balneéria,
reclamada. Ausentes partes e procuradores. A seguir, passou o Juizo a decidir:

Vistos e etc.

Ministério Pudblico do Trabalho, qualificado & folha 02, reclama contra Creche
Amiguinhos da Balnearia, pleiteando que esta abstenha-se de contratar trabalhadores
fornecidos pela Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Rosa.

A reclamada defende-se conforme razbes de folhas 17/39, contestando na integra o
pedido.

A primeira proposta de conciliacao foi rejeitada.

Na instrucdo foram juntados documentos e aplicada a pena de confissdo ficta
gquanto a matéria de fato a reclamada ausente a audiéncia de prosseguimento da
instrucao.

Encerrada a instrucdo, as partes presentes arrazoaram e rejeitaram a nova proposta
de conciliagao.

E o relatério.
Isto posto,
Preliminarmente:
1. Cabimento da presente agao/caréncia de agao

A ré alega que a presente acado civil publica é incabivel porque o Ministério Publico
ndo esta legitimado pelo disposto no artigo 129, inciso I|ll da Constituicdo Federal e Lei
n. 7.347/85, para defender interesses difusos em ndo se tratando de meio ambiente,
defesa do consumidor e patriménio publico ou social. E mais, sustenta que no caso em
tela ndo existem interesses difusos, mas interesses individuais homogéneos dos soécios
da Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Rosa.

O artigo 83, inciso Ill, da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93, confere ao Ministério
Publico do Trabalho a competéncia para ajuizar acgbes civis publicas na defesa de
interesses coletivos quando desrespeitados direitos sociais garantidos pela Constituicéo
Federal.

A presente acdo visa proteger todos os direitos sociais previstos no artigo 7° da
Constituicdo Federal, pois em contratando a reclamada trabalhadores cooperados torna
inaplicavel a estes trabalhadores todo o Capitulo Il do Titulo Il da ConstituicAo Federal
de 1988.

Mais, os interesses sdo coletivos e também difusos, pois ndo visa a presente agao
proteger somente os direitos dos associados da cooperativa ou de futuros associados
desta (interesses coletivos), mas os interesses de todos aqueles cidaddos que possam a
vir trabalhar para a reclamada (interesses difusos).

Jodo Oreste Dalazen, in “Competéncia Material Trabalhista”, ensina que a violagéo
de direito social resguardado na Constituicdo Federal, relacionado a interesses coletivos,
aponta para algumas hipGteses que autorizam o Ministério Publico do Trabalho a ajuizar



acdo civil publica, dentre as quais inclui a de “obstar a empresa de louvar-se de mao-de-
obra locada, fora dos permissivos legais, a fim de dar consecucdo as atividades
econdmicas permanentes” (Ed. LTr, pag. 228).

Convém salientar que tanto os direitos difusos quanto os coletivos sao
transindividuais de natureza indivisivel, divergindo apenas quanto aos titulares do direito
posto em juizo. Enquanto que na tutela dos interesses difusos sao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, os interesses coletivos sdo adstritos
a um conjunto de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica (Dr. Juraci Galvdo Jr. em Acérdao 00059.018/95-0, REO-RO).

Assim, cabivel a presente acgéo civil publica.

Quanto a caréncia de acgdo saliente-se que o Cddigo de Processo Civil Brasileiro,
filiando-se a teoria eclética, desenvolvida por Enrico Tulio Liebman, subordina o exame
do mérito da “agdo” ao implemento de determinadas condigdes prévias, quais sejam:
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimatio ad causam. A falta das
condi¢cdes mencionadas importara na caréncia da acéo.

A possibilidade juridica significa a viabilidade do pedido. Modernamente tem sido
entendida de forma mais abrangente, a indicar a possibilidade do pedido, sempre que
inexistente norma proibitiva no direito objetivo. O interesse de agir consiste na
necessidade e utilidade de obter o provimento jurisdicional. E, por dultimo, a legitimidade
para a causa, que estd vinculada a titularidade do direito substancial deduzido em juizo,
verificando-se, tanto em relacdo ao po6lo ativo como passivo da relagcdo processual.

No caso em exame, tem-se que estdo presentes as condicbes da acao: o pedido é
possivel, juridicamente; existe interesse do autor em invocar a tutela jurisdicional e as
partes tém legitimidade para figurarem nos pdlos ativo e passivo da relagcdo juridica
processual.

Rejeita-se, assim, as preliminares suscitadas.
No meérito:

A presente acdo civil publica tem por objeto compelir a reclamada a cessar as
contratagbes de mao-de-obra fornecida pela cooperativa dos trabalhadores de Santa
Rosa, e condenar a reclamada a abster-se de utilizar trabalhadores fornecidos por
terceiros para suas atividades essenciais e permanentes e que regularize, sob forma de
vinculo de emprego, a relagdo havida com trabalhadores que vém prestando servicos em
tais atividades fornecidos por terceiros, outorgando-lhes a protecdo decorrente da
legislacdo trabalhista e impondo-lhe multa para caso de ndo cumprimento da
determinacgao.

Em bem lancado aco6rddo, a eminente Juiza do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho Dra. Carmem Camino analisa a questdo dos servicos permanentes com a
necessaria percuciéncia.

Ao que se extrai dos autos, tanto o Ministério Publico do Trabalho, autor da acao,
como o MM. Juizo a quo, impressionaram-se com um fato: a delegacdo a terceiros de
atividades permanentes, necessarias a consecugdo dos servicos da recorrente, sem as
quais esta ndo lograria, seguramente, atingir aos seus objetivos econdmicos. Sem
duvida, ao se referir a servigos nao-eventuais, o art. 3° da CLT abarca bdo e qualquer
servico cuja necessidade seja permanente, necessaria ao atendimento das finalidades do
empregador. Os servigos, ou atividades, “ndo eventuais” sdo tanto aqueles
intrinsicamente vinculados a atividade econdmica como os de mero apoio e tém em
comum, justamente, a perenidade. S&o, pela sua natureza e necessidade da empresa,
permanentes. Sem eles, a empresa ndo se viabiliza. A luz dessa visdo ortodoxa do art. 3°
da CLT, esta correto o silogismo da sentenca. Contudo, a lei comporta a leitura do seu
tempo, ndo tem o condao de amarrar a sociedade ao seu comando inflexivel. Sem
necessidade de alterar o texto do art. 3° da CLT, é possivel adequa-lo as novas
exigéncias da atividade econdmica, cuja complexidade determina a especializacdo e a
diversificagcdo das atividades permanentes. Esse fato é inconteste. Ignora-lo implica
fechar os olhos para a realidade palpavel e virar as costas as novas perspectivas que se
abrem ao direito do trabalho que, longe de constituir um amontado de normas
paternalistas e obsoletas, pode atuar a luz nos novos tempos sem comprometer seus
principios, entre os quais sobreleva a protecdo da parte vulnerdvel na relagdo juridica, no
caso, o trabalhador, sem esquecer a preocupacdo em privilegiar os interesses coletivos
sobre os interesses individuais. Portanto, a singela definicAo de servicos permanentes
ndo € razdo suficiente para compelir a R. a contratar diretamente toda atividade

necessaria a consecugdo das suas finalidades econbmicas, salvo os servigos de



vigilancia, como o fez a sentenga. Numa visdo mais flexivel, voltada a realidade palpavel
dos nossos dias, o conceito de nao-eventualidade admite a dicotomia consagrada na
jurisprudéncia consolidada no Enunciado 331: sdo n&o-eventuais tanto o0s servigos
essenciais (da esséncia), naturalmente vinculados a consecugdo do objeto da empresa,
intrinsecos a atividade empreendida, como o0s servicos de apoio, especializados e
necessarios. Ambos sao permanentes. Os primeiros situam-se na atividade-fim da

empresa (atividade principal), os segundos, na atividade-meio (atividade acessoria).

Em sintese, a essencialidade ndo é sinbnimo de n&o-eventualidade, mas uma
espécie de nao-eventualidade. Embora o exercicio de ambos o0s servigos implique, em
principio, relacdo de emprego, a luz do art. 3° da CLT, h& ressalva necesséaria a ser feita:
enquanto 0s servicos essenciais s&o, necessariamente, objeto de um contrato de
trabalho, os servicos de apoio podem ser objeto de um contrato de trabalho. Essa viséo
dicotdbmica do contrato de trabalho ndo é incompativel com a lei consolidada. Ao
contrario, empresas prestadoras de servicos de asseio e conservagdo, enquadradas no 5°
Grupo da Confederacdo Nacional do Comércio, sempre exerceram sua atividade sem
qualquer afronta ao art. 3° da CLT. A jurisprudéncia ampliou o espectro das atividades de
apoio, definindo-as como servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador
(Enunciado 331-1IlI/TST). A referéncia a “especializados” deixa claro ndo se tratar de
qualquer servico, mas daquele que, em relacdo aos servigos intrinsecamente vinculados
ao objeto da empresa (essenciais), revestem-se de especialidade. A delegagcdo dos
servicos especializados da atividade-meio € possivel e ndo implica, de per si,
intermediacdo de mao-de-obra. Ao contrario, o terceiro contratado assume tais servigos
com seus empregados e estes trabalham sob seu comando. N&o h& ingeréncia no poder
de comando do contratado por parte da contratante. A pessoalidade e a subordinacédo
estdo presentes na relagdo entre o terceiro contratado e seus empregados. Estes ndo se
submetem ao contratante dos servicos. Portanto, em se tratando de terceirizacdo de
servigos, a primeira indagacdo a ser feita diz respeito & sua natureza (e n&o, data venia,
a sua perenidade): serdo sempre permanentes, mas de natureza acessoéria e
especializados em relagdo aqueles principais e indelegaveis. A segunda, a forma de
execucdo do contrato de prestagdo de servigos: o terceiro contratado tera o comando dos
seus empregados, que a ele estardo vinculados com pessoalidade e subordinac¢ao, sem
gualquer ingeréncia do tomador.

Nesta esteira de raciocinio e a luz da prova documental produzida nos autos,
segundo a qual é incontroverso que a reclamada destina-se a prestar servigos de guarda
de criangas, responsabilizando-se pelos cuidados necessarios, tais como higienizagao,
diversdo e alimentagcdo, a reclamada vem contratando todos os seus empregados através
da Cooperativa de Trabalhadores de Santa Rosa, mesmo aqueles que executam servi¢os

essenciais, naturalmente vinculados a consecugcdo do objetivo da empresa, como os
servigos de apoio, especializados e necessarios.

Assim, procede em parte a presente acao civil publica.

E de destacar, como bem salienta a reclamada, em sua defesa prévia, folhas 23 dos
autos, que as cooperativas de trabalho sao constituidas entre operarios, visando a
melhora da condicdo de vida (trabalho e salario) eliminando a figura do patrdo, hipétese
que nao ocorre com a cooperativa dos trabalhadores de Santa Rosa, que se organizou
como empresa — eis que tem até diretor administrativo como se vé do depoimento da
testemunha Jodo Pedro Kaempf prestado nos autos da Reclamagcdo 535.751/99 cuja
copia ora se junta aos autos, e utiliza-se da protecdo da legislacdo aplicavel as
cooperativas, servindo de instrumento nas mé&os de Politicos que contratam e demitem
empregados nos Municipios das redondezas conforme seus interesses. Mais, segundo
conclusbes emitidas pela Delegacia Regional do Trabalho e Emprego os “cooperados”
tém seus servicos fiscalizados e orientados pela empresa contratante, fornecendo esta os
materiais necessarios ao desenvolvimento da atividade, sendo que a cooperativa apenas
fornece os trabalhadores, do que se conclui que ha terceirizacdo de empregados e nao
de servigos, como bem destaca a llustre Procuradora do Trabalho em razdes finais.

Pelo exposto procede a presente Acdo Civil Pablica para condenar a ré a cessar as
contratacfes de empregados através da Cooperativa de Trabalhadores de Santa Rosa
diante da ilegalidade do contrato celebrado com a Associacdo de Pais e Amigos, a
abster-se de utilizar trabalhadores fornecidos por terceiros para suas atividades
essenciais e permanentes e que regularize, sob forma de vinculo de emprego, a relacéo
havida com trabalhadores que vém prestando servicos em tais atividades fornecidos por
terceiros, outorgando-lhes a protecdo decorrente da legislagdo trabalhista e impondo-lhe
multa de 100 UFIR’s ou outra unidade que venha substitui-la por trabalhador contratado
em desobediéncia ao ora decidido.



Ante ao exposto, rejeito as preliminares suscitados pela ré e, no mérito, julgo
procedente a presente Acado Civil Publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho
contra Creche Amiguinhos da Balnearia e de acordo com os critérios estabelecidos na
fundamentacdo, condeno a ré cessar as contratagcbes de empregados através da
Cooperativa de Trabalhadores de Santa Rosa diante da ilegalidade do contrato celebrado
com a Associagcdo de Pais e Amigos, a abster-se de utilizar trabalhadores fornecidos por
terceiros para suas atividades essenciais e permanentes e que regularize, sob forma de
vinculo de emprego, a relacdo havida com trabalhadores que vém prestando servicos em
tais atividades fornecidos por terceiros, outorgando-lhes a protecdo decorrente da
legislacdo trabalhista e impondo-lhe multa de 100 UFIR’s ou outra unidade que venha
substitui-la por trabalhador contratado em desobediéncia ao ora decidido, revertendo-se
esta ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Em havendo descumprimento do decidido
os valores serdo apurados em liqguidacdo de sentenca acrescidos de juros e correcao
monetéaria. Custas pela ré no valor de R$ 100,00, complementaveis ao final, calculadas
sobre o valor arbitrado de R$ 5.000,00. Transitada em julgado, Cumpra-se. Nada mais.

Frederico Russomano, Juiz do Trabalho.



AGAO CIVIL PUBLICA — SEGURANGA E MEDICINA
DO TRABALHO (PRT 5 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ  PRESIDENTE DA JUNTA  DE CONCILIAGAO E
JULGAMENTO DE CANDEIAS-BA

O Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional da 52 Regiao,
neste ato representado pelo Procurador do Trabalho infra-firmado, com fundamento nos
arts. 127, 129, incisos Ill e IX, da ConstituicAo Federal, arts. 83, inciso Ill e 6°, inciso Ill,
alinea d, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 e nas disposi¢des insertas
na Lei n. 7.347/85, vem, respeitosamente, perante V.Exa. propor a presente

Acdo Civil Publica Cumulada com Preceito Condenatério e com Pedido de
Antecipacao de Tutela

contra Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras, empresa de economia mista, com sede
na Av. Antonio Carlos Magalhdes, Pituba, n. 1.113, Itaigara, Salvador-BA, SIMENS S/A,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua M, n. 191, Parque Bela Vista,
Bairro de Brotas, Salvador-BA e Humanus Consultoria e M&o-de-Obra Ltda., estabelecida
na Av. Antonio Carlos Magalhdes, Ed. Fernandez Plaza n. 1903, Pituba, Salvador-BA,
diante dos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor, para, a final, requerer:

|I. Da competéncia

Tratando-se de demanda que versa sobre direitos trabalhistas, fundados em lei, a
competéncia para processar e julgar controvérsias é da Justica do Trabalho, consoante
preceitua o art. 114 da Carta Magna. Consigne-se que a competéncia abrange néo
somente o0s direitos constitucionalmente assegurados, o0s interesses coletivos, mas
igualmente, os difusos e a eles conexos, a evidenciar que o amparo se estende também
ao empregado in potentia.

Remarque-se, ademais, que esse foro firmou-se em face da Lei Complementar n.
75/93, que confere ao Ministério Puablico do Trabalho a atribuicdo de promover acoes
civis publicas: “... no dmbito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos
quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos” (art. 83, Ill).

A respeito da matéria, o ilustre jurista lIves Gandra da Silva Martins Filho,
preleciona: ‘“Tratando-se de defesa de interesses coletivos e difusos no é&mbito das
relagbes laborais, a competéncia para apreciar a agdo civil publica é da Justica do
Trabalho, nos termos do art. 114, da CF/88, que estabelece competir a esse ramo do
Judiciario a apreciagdo ndo somente dos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, mas também “outras controvérsias decorrentes da relagdo
de trabalho”. Quanto & competéncia funcional, a acdo publica deve ser proposta na Junta
de Conciliagdo e Julgamento, tendo em vista a natureza de dissidio individual, ainda que
plarimo, da acdo. N&o se trata de dissidio coletivo, de competéncia dos Tribunais
Regionais ou Superior, pois, no caso da ag¢do civil publica ndo se busca o
estabelecimento de novas normas e condigbes de trabalho, mas o respeito as ja
existentes e que podem estar sendo violadas” (in “Ag¢do Civil Publica Trabalhista”,
Revista LTr, Vol. 56, n. 7, julho de 1992, pags. 809/813).

In casu, a presente demanda tem por objeto a preservacdo do meio ambiente do
trabalho, estando implicita a prevengdo de acidente (higiene, seguran¢ca e saude do
trabalhador), a teor do disposto no art. 114 da Constituicdo Federal, c/c os arts. 7°, XXII
e 225.

Ainda, no que diz respeito a competéncia hierarquica, sabe-se que o art. 2°, da Lei
n. 7.347/85 (LACP) disciplina que as acgdes civis publicas serdo propostas no foro do
local de ocorréncia do dano, “cujo juizo tera competéncia funcional para processar e
julgar a causa”. Infere-se ademais, que a demandada encontra-se sediada em &rea sob
jurisdicdo trabalhista das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Candeias, razdo pela
qual, torna-se competente para conciliar, instruir e julgar a presente acdo sera qualquer
um destes 6rgdaos.

Il. Da legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho

E legitimo o Ministério Publico do Trabalho para figurar no pdélo ativo da presente
acao.



A novel Constituicdo Federal de 1988 legitimou o Ministério Publico para agir na
defesa dos interesses sociais, individuais indisponiveis, difusos e coletivos, a teor do
disposto nos arts. 127, caput e 129, inciso Ill. A Lei Complementar n. 75/93 recepcionou
os dispositivos constitucionais e, consolidou, definitivamente a atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho no campo da defesa dos interesses coletivos da sociedade no ambito
trabalhista na medida em que previu expressamente:

“Art. 83. (...)

Il — promover acgéo civil publica no dmbito da Justica do Trabalho para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.

“Art. 84. (...)

Il — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observéncia dos direitos sociais dos trabalhadores.

Além dos interesses coletivos especificamente trabalhistas, estabelece a Lei
Complementar n. 75/93 que: “Compete do Ministério Publico d a Unido:

VIl — promover o inquérito civil e agéo civil publica para:

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos”.

Desse modo, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para defender, na
hip6tese, tanto o interesse individual homogéneo dos trabalhadores, quanto o interesse
difuso ou coletivo, em face dos dispositivos constitucionais contidos no art. 7°, XXIlI e art.
255, normas previstas na CLT e normas regulamentares de seguranca e medicina do
trabalho, os quais estédo sendo violados.

O jurista Ives Gandra da Silva Martins, salienta que “sempre que determinado
procedimento patronal, por seu carater genérico, atente contra direitos trabalhistas,
havera campo para utilizagdo da acéo civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho,
em vez de se permitir a multiplicagdo de acgbes individuais, daqueles que se viram
lesados pelos procedimentos mencionados, abarrotando a j& assoberbada Justica do
Trabalho” (ob. cit.).

Finalmente, a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, estabelece, em seu art. 1°,
inciso IV, a possibilidade de ajuizamento de acdo civil pablica na hipétese de danos
causados a qualquer interesse difuso ou coletivo.

Pede-se vénia para transcrever o pronunciamento do Excelso Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

“Ementa: Recurso Extraordinario. Constitucional. Legitimidade do Ministério Publico
para promover Agdo Civil Publica em defesa dos interesses difusos, coletivos e
homogéneos. Mensalidades escolares, capacidade postulatéria do Parquet para discuti-
las em juizo.

(omissis)

19. Quer se afirme na espécie interesses coletivos ou particularmente interesses
homogéneos, stricto sensu, ambos estdo nitidamente cingidos a uma mesma relagdo
juridica-base e nascidos de uma mesma origem, sendo coletivos, explicitamente dizendo,
porque incluem grupos, que conquanto atinjam as pessoas isoladamente, n&o se
classificam como direitos individuais no sentido do alcance da agédo civil publica, posto
que sua concepgdo finalistica destina-se a protecdo do grupo. Néao esta, como visto,
defendendo o Ministério Publico subjetivamente o individuo como tal, mas sim a pessoa
enquanto integrante desse grupo. Vejo, dessa forma, que me permita o acérddo
impugnado, gritante equivoco ao recusar a legitimidade do postulante, porque estaria a
defender interesses fora da agdo definidora de sua competéncia. No caso, agiu o Parquet
em defesa do grupo, tal como definido no Cdédigo Nacional do Consumidor (art. 81,
incisos Il e Ill) e pela Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993), cujo art. 25, inciso 1V, letra a, o autoriza como titular da agdo, dentre
muitos, para a protegcdo de outros interesses difusos coletivos e individuais indisponiveis
e homogéneos.

(omissis)

31. Tem-se que ndo é o Ministério Publico que invade a atuagdo da reserva da
clientela dos advogados, sendo a natureza do bem protegido que o exige, e que se alga
ao patamar daqueles impugnaveis por via de acdo direta, por certos entes, e com muito



mais razdo o Ministério Publico, neste caso concreto investido da capacidade postulatéria
para a agdo civil publica, quando o bem que visa a resguardar se insere na Orbita dos
interesses coletivos, em seguimento & extrema delicadeza e de contetdo social tal que,
acima de tudo, recomenda o abrigo estatal.

3.2. Assim, conhego do recurso extraordinario interposto e lhe dou provimento para,
afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vista a defesa dos interesses
de uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para
prosseguir no julgamento da acdo” (Recurso Extraordinario n. 163.231-3, Sdo Paulo.
Recorrente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Recorrida: Associacdo Notre
Dame de Educacédo e Cultura. Publicada no DJU n. 43, Seccédo 1, de 5.3.97, pag. 4.930).

No mesmo sentido, o E. Tribunal Superior do Trabalho, manifestou-se reconhecendo
a legitimidade do Ministério Publico, in verbis:

“Acdo Civil Publica — Legitimidade Ativa — Recurso especial. Agédo civil publica.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Danos causados aos trabalhadores nas minas
de Morro Velho. Interesse social relevante. Direitos individuais homogéneos. 1. O
Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos, desde que esteja configurado interesse social relevante.
2. A situagdo dos trabalhadores submetidos a condi¢cbes insalubres, acarretando danos a
saltde, configura direito individual homogéneo revestido de interesse social relevante a
justificar o ajuizamento da acgdo civil publica pelo Ministério Publico. 3. Recurso especial
conhecido e provido”. (Acérddo TST, n. RE/58.682-MG-32 Turma, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes, DJ 16.12.96).

Ainda, no sentido das assertivas acima, tem-se a jurisprudéncia:

“Ag¢do Civil Publica — Normas de Higiene e Seguranga — Competéncia — A Justiga
do Trabalho é competente para conhecer e julgar agado civil publica, proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho quando o objeto da acdo for norma de higiene e seguranca
ndo observada pela empresa. Tais normas advém do contrato de trabalho. Seu né&o
cumprimento fere o carater sinalagmatico da relagdo contratual” (TRT/152 R. Ac. n.
16.814/93, DOESP de 30.11.96, Rel. Juiza Eliana Felippe Toledo; decisdo unénime).

O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade ativa para figurar como parte
da Acdo Civil Publica, tendo como objeto a defesa da ordem publica protetora dos
interesses coletivos de empregados cujos contratos de trabalho estejam em vigor, uma
vez que os direitos destes sdo irrenunciaveis. A competéncia para apreciar a Acdo Civil
Publica ajuizada nesses moldes é da Justica do Trabalho. Inteligéncia dos artigos 1°, 1V,
da Lei n. 7.347/85 e 83, item Ill c/c artigo 6° VII, da Lei Complementar n. 75/93” (TRT 22
Reg., RO 02950052830, Ac. 12.7.96 — Rel. Juiza So6nia Maria Prince Franzini) (in
Revista LTr, Vol. 60, n. 10, outubro de 1996, pag. 1.395).

Assim sendo, inexiste dlvida quanto a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para defender interesses de que € titular a categoria de trabalhadores
vinculados as empresas, ora acionadas, ja que, o ambiente do trabalho seguro constitui
direito social dos trabalhadores constitucionalmente assegurado. Raz6es de fato e de
direito, a sequir:

Ill. Aspectos faticos

A Delegacia Regional do Trabalho encaminhou relatério de acidente de trabalho ao
Ministério Publico do Trabalho, que vitimou o empregado Ivan Alvares da Silva,
contratado pela empresa Humanus Consultoria de Mao-de-Obra para trabalhar na
ampliacdo da unidade 32 na Refinaria Landulfo Alves em Mataripe, neste Estado,
documento de fls. 3/4 do Procedimento Investigatério n. 02/97, em anexo.

O Ministério Publico do Trabalho nos termos da Resolugdo n. 04/97, do Egrégio
Conselho Superior e, atendendo-se aos imperativos de sua funcao institucional promoveu
a abertura de Procedimento Investigatério, n. 02/97 para efeito de apurar a denuncia
formulada pela DRT/BA, envolvendo as empresas Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras,
SIMENS S/A e Humanus Consultoria de Ma&o-de-Obra Ltda. as quais ndo cumprem as
normas de seguranca e salde dos trabalhadores.

Para apurar a denuncia, o 6rgdo Ministerial designou audiéncia para esclarecimento
dos fatos. As empresas, ora denunciadas, oportunamente, se manifestaram a respeito da
dendncia, bem assim, o Sindicato da categoria profissional. Foram juntados documentos
ao Procedimento Prévio Investigatério n. 13/139 dos autos.

Objetivando encontrar uma forma conciliatéria para a resolugdo da irregularidade
constatada pela DRT/BA, para por fim a demanda, o 6rgdo Ministerial em data de 13.1.98



(ata de fls. 145), suspendeu a audiéncia para que as partes se manifestassem a respeito
da proposta de minuta de Termo de Ajuste de Conduta (fls. 146/148 dos autos),
concedendo o prazo sucessivo de 10 dias para as empresas e o Sindicato.

Efetivamente, em que pese os esforcos envidados, ndo foi possivel concretizar-se
uma proposta conciliatéria em face do entendimento equivocado das empresas acionadas
a respeito da legitimidade e competéncia do Ministério Publico do Trabalho.

A Delegacia Regional do Trabalho-BA, apurou o acidente que vitimou o trabalhador
Ivan Alvares da Silva, fls. 04, dos autos, fato ocorrido na area de ampliagdo da Unidade
32 da Refinaria Landulfo Alves, Mataripe. Consta do relatério que a Petrobras contratou a
Simens S/A (nimero do contrato 847.2.757.95.5), sendo a empresa fornecedora de mao-
de-obra a Humanus Consultoria e M@o-de-Obra Ltda.

Que, consoante registrado no respectivo relatério a Petrobras, S/A (Setor SERGEN-
CONET), empresa  contratante, foi devidamente notificada pela DRT-BA. (TN
4001493796) em relacdo as irregularidades praticadas pelas empreiteiras contratadas, e
que adotasse providéncias relativas a seguranca do trabalho, prevista em normas
regulamentares. Pede-se vénia para transcrever o que consta de parte do relatério, por
se considerar fato relevante, a seguir:

“4. Circunstancias gerais — A empresa contratante estava notificada (TN
4001493796) em relagdo as empreiteiras, para “exigir treinamento de cada empregado
(para sua fungdo) comprovado por certificado especifico (detalhado), o qual deve ser
mantido a disposicdo da fiscalizagdo” (item 1), e também, para “ndo permitir que
empregados ou empresas em situagado irreqular (acima referida) permanegam na area da
RLAM” (item 5). Também estava notificada (item 3 do TN (4001293896) para “comunicar
a cada empresa a nhotificagdo de n. 4001493796”. Estas exigéncias foram assim
especificadas em vista de acidente com morte ocorrido em maio/96. Assim, quando o
empregado Ivan Alvares da Silva foi admitido em 25.9.96, deveria ter sido submetido a
treinamento, mas nao foi. Recebeu apenas uma palestra sobre “Prevengdo de Acidente
do Trabalho” e os EPIs no dia da admissdo. Foi submetido ao exame admissional e
considerado apto, conforme o ASO existente no local’.

No item 6 do relatério, consta, ainda, o seguinte:

“Causas do acidente — Fator determinante: Queda de altura, devido ao ndo uso do
cinto de seguranga. Fatores predisponentes: falta de conscientizagdo do empregado,
devido ao ndo treinamento para executar a fungdo, ndo orientagdo antes de fazer a tarefa
e ndo fiscalizagdo quanto a obrigagdo de usar o cinto”.

A conclusédo do relatério deu-se nos seguintes termos:

“7. Conclusdo: O empregado recebeu o cinto de seguranga, e cumpriu-se a
formalidade da entrega colhendo-se a assinatura do mesmo. So6 isto. Usou
incorretamente e ndo ha comprovagcdo de que recebeu instrug¢do quanto ao uso correto,
ndo foi fiscalizado se estava usando, estando danificado o cinto ndo foi substituido. N&o
ha comprovagdo de treinamento, nem de orientagdo antes de executar a tarefa. A ultima
fiscalizagdo por parte da Petrobras foi entre abril e junho de 96, e, inclusive, ndo consta
(doc ‘indicadores de cumprimento de NRs por contratadas CONEST) auditoria na
SIMENS. Propomos seja encaminhado o processo para o Ministério Publico”.

N&o se diga que o presente relatério elaborado pelo DRT/BA, ndo reflete a realidade
dos fatos ocorridos, comprovando-se a ilegalidade praticada pelas empresas, ora
denunciadas, porquanto o Relatério de Acidente elaborado pela comissdo instituida para
analisar as circunstancias do acidente ocorrido na obra de ampliagio da RLAM —
Unidade de distribuicdo atmosférica e a vacuo — U 32, conduzida pela empresa Simens
S/A, manifestou-se no mesmo sentido, consoante se vé do doc. fls. 129/131 dos autos do
Procedimento Investigatério. Pede-se vénia para transcrever o seguinte:

“3 — Descricdo da ocorréncia — ... No momento de tentar passar do Pipe Rack
principal para a estrutura Il equilibrando-se sobre as tubulagbes e estruturas de
andaimes (que servem de suportes para tubulagées), transportando na méo um galdo de
tinta quase vazio, desequilibrou-se e, por ter deixado de fixar o cinto de seguranga, caiu
sobre as estruturas de andaimes e sobre a bomba J-3215".

Diz ainda o relatério:

“6 — Analise do servico — O procedimento correto do empregado na execugado dos
servicos seria de ter utilizado o acesso de andaime para descer (o mesmo utilizado para
subir) e porventura fosse deslocar-se para outro local deveria ser utilizado os outros
acessos como passarelas e/ou escadas das proprias estruturas e ter usado o cinto de



segurangca afixado em local seguro. O procedimento estabelecido na obra é aquele
servigo que seja realizado em altura é necessario que o encarregado do empregado faga
uma requisicdo de montagem de andaimes a PETROBRAS e que esta daré providéncias
através da empresa montadora de andaimes — Mills do Brasil”.

“7. Recomendagbes — Necessidade de se realizar diariamente antes dos servigos o
DDS (Diadlogo Diario de Seguranga) pelos Técnicos de Seguranga, pelos Encarregados e
com apoio dos proprios Gerentes da Empresa;

— Esclarecer quanto a necessidade e obrigatoriedade do uso de EPIs;

— Esclarecer aos Empregados quanto ao cumprimento dos procedimentos da
execugdo de servigos e as normas de seguranca da Empresa”.

Efetivamente, a conduta ilegal das empresas acionadas prejudica ndo s6 os
empregados que sofram ou venham a sofrer acidentes de trabalho, mas sim, a todos os
empregados das empreiteiras contratadas  face a auséncia de treinamento,
esclarecimentos diarios da obrigatoriedade do uso dos EPIs e demais procedimentos
pertinentes a execucdo de servicos e as normas de seguranca da empresa, como
constatou os dois relatérios realizados, tanto da DRT/BA, quanto da Comissdo de
Acidente, acima aludido. Conseqientemente, colocando em risco a seguranca e a saude
dos trabalhadores, violando a garantia constitucional insculpida no art. 7°, XXII,
configurando-se, deste modo, lesdo aos interesses coletivos e difusos dos empregados
atuais e futuros, legitimando a propositura da presente Acédo Civil Publica.

IV. Do direito

A Constituicdo Federal no seu art. 7° inciso XXIl, conferiu aos trabalhadores
urbanos e rurais, dentre outros direitos, a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranga”.

Consigne-se que ao lado dessa garantia fundamental, a Carta Magna assegura ao
trabalhador, em seu art. 225, direito ao meio ambiente de trabalho sadio, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Remarque-se que o proprio art. 22 do Texto Constitucional, ao fixar as atribuicdes
do Sistema Unico de Saude, procedeu a abstracdo do conceito de meio ambiente do
trabalho, a partir do conceito universal de meio ambiente, ao dispor que:

“Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuigbes nos
termos da lei:

VIl — colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

A legislacdo consolidada cuida, pormenorizadamente, da Seguranca e Salde no
trabalho nos arts. 154 a 201, sendo de se ressaltar o art. 157, in verbis:

“Art. 157. Cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il — instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugées a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

Il — adotar as medidas que I|he sejam determinadas pelo 6rgédo regional
competente;

IV — facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente;

Além do que determina a legislacdo consolidada no que pertine a seguranca e
medicina do trabalho, cabe frisar a existéncia de Normas Regulamentares constantes da
Portaria n. 06/83, que reforca o dever das empresas a ser observada e cumprida a
protecao dos seus empregados, in verbis:

“1.7. Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢bes legais e regulamentares sobre seguranga
e medicina do trabalho;

b) elaborar ordens de servigo sobre a seguranga e medicina do trabalho, dando
ciéncia aos empregados, com 0s seguintes objetivos:



| — prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho;

Il — divulgar as obrigagbes e proibicbes que o0s empregados devam conhecer e
cumprir;
Il — dar conhecimento aos empregados de que serdo passiveis de punigdao pelo

descumprimento das ordens de servigo expedidas;

IV — determinar os procedimentos que deverdo ser adotados em caso de acidente
do trabalho e doencgas profissionais do trabalho;

c) informar aos trabalhadores:
| — os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;

I — os meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela
empresa;”’

No mesmo sentido, a NR n. 06, constante da Portaria n. 06/83, estabelece o
seguinte:

“6.6. Obrigagbes do empregador.

6.6.1. Obriga-se o empregador, quanto aos EPIs, a:

a) adquirir o tipo adequado a atividade do empregado;

b) fornecer ao empregado somente EPI aprovado pelo MTh;
c) treinar o trabalhador sobre o seu uso adequado;

d) tornar obrigatoério o uso;”

Com efeito, cotejando-se o disposto em toda legislacdo supramencionada, com o
que restou apurado através do relatério da DRT/BA, bem assim, o préprio relatério da
Comissdo de Acidente, constante do Procedimento Investigatério instaurado por esta
Procuradoria  Regional do  Trabalho, constata-se que as empresas acionadas
descumpriram as mais elementares normas de seguranca do trabalho, expondo a saude
de seus empregados a riscos diversos, desprezando-se a integridade fisica e a dignidade
dos mesmos enquanto pessoa humana, além de contribuir para que o Brasil continue a
figurar nos anais mundiais das estatisticas como recordista em acidentes do trabalho,
com indice altissimo, até mesmo em relacdo aos paises da América Latina, a exemplo da
Argentina.

Ressalte-se que todos os esfor¢cos foram infrutiferos no sentido de se fazer cumprir
a legislacdo trabalhista atinente & seguranca e medicina do trabalho, para a defesa dos
interesses e direitos sociais dos trabalhadores das empresas-rés, relativa ao ambiente do
trabalho seguro, outra alternativa ndo resta a este Mnistério Publico do Trabalho, senao
a propositura da presente acgado civil publica, consoante dispde a Lei n. 7.347/85,

posteriormente complementada pela Lei n. 8.078/90.
V. Pedido de tutela antecipada. Cabimento

A ilegalidade perpetrada exige uma acao eficaz e imediata, até que transite em
julgado a decisdo a ser proferida na acdo civil publica, uma vez que é relevante o
fundamento da demanda, qual seja, cumprimento a legislacdo trabalhista, com vistas a
seguranga e a saude dos trabalhadores das empresas rés, existindo receio de ineficacia
do provimento final em face da possibilidade de ocorréncia de novos acidentes de
trabalho. Os poderes constituidos ndo podem assistir inertes tamanha ilegalidade sem
gue nenhuma medida se adote para coibir a pratica ilegal.

Desse modo, o Ministério Publico do Trabalho invocando a regra do art. 273, do
CPC, de aplicagdo subsidiaria (CLT, art. 769) e com base no art. 12, da Lei n. 7.347/85,
e diante da prova inequivoca, requer a antecipacdo dos efeitos da tutela, considerando o
desrespeito aos direitos dos trabalhadores constitucionalmente garantidos.

VI. Do pedido
Ante o exposto requer o Ministério Publico do Trabalho:

a) a tutela antecipada do pedido, ante as provas residentes nos autos, expedindo-se
o0 competente mandado, determinando as empresas, de imediato:

1. realizacdo de treinamento a todos os empregados das empreiteiras contratadas,
conscientizando-os a respeito do risco profissional que possa originar-se nos locais de
trabalho e obediéncia as normas regulamentares;



2. realizagdo diaria antes dos servicos do DDS (Didlogo Diario de Seguranca)
através dos Técnicos de Seguranca aos empregados das empresas empreiteiras;

3. treinar os empregados sobre o uso adequado dos EPIs;
4. tornar-se obrigatorio o uso dos EPIs;

5. comprovacdo através de certificado especifico (detalhado), mantido a disposi¢ao
da Delegacia Regional do Trabalho-BA, a respeito dos treinamentos realizados, para
efeito de fiscaliza¢cdo do 6rgéo;

6. ndo permitir a empresa contratante que o0s empregados das empresas
empreiteiras contratadas, em situagdo irregular permanecam laborando na é&rea da
RELAM.

b) Para a hipotese de descumprimento das obrigacdes referidas, sejam as empresas
acionadas, condenadas no pagamento de uma multa diaria (Lei n. 7.347/85, art. 11 e Lei
n. 8.078/90, em valor equivalente a 3.000 (trés mil) UFIR (Unidades Fiscais de
Referéncia) ou indice que a substituir, reversiveis ao FAT — Fundo do Amparo ao
Trabalhador (art. 13, da Lei n. 7.347/85 c/c art. 11, V da Lei n. 7.998/90, enquanto
perdurar a desobediéncia.

Requer a citacdo das acionadas para, querendo, apresentarem defesa, sob pena de
revelia, acompanhamento da acdo até seus ulteriores termos, quando entdo haverd de
ser julgada totalmente procedente, o que desde ja fica postulado.

Seja por sentenca, confirmada a cautela concedida na presente acdo, impondo-se
as acionadas as obrigacbes de fazer e ndo fazer descritas no item a, sob pena do
pagamento de multa diaria, constante do item “b".

A citacdo pessoal, nos autos, nos termos do art. 17, Il, letra h, da Lei Complementar
n. 75/93, combinado com o art. 236, paragrafo 2°, do CPC, do Ministério Puablico do
Trabalho, de todos os atos processuais, através de um dos seus membros, em sua sede
nesta Capital, Estrada de Sussuarana, n. 630, Prédio do DENOCS, 3° andar — CAB, dos
atos processuais praticados, nos termos do art. 18, inciso Il, alinea h, e art. 84, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 75/93, e art. 236, § 2°, do CPC.

Finalmente, protesta pela producdo de provas em direito admitidas, notadamente o
depoimento pessoal dos representantes legais das acionadas, sob pena de confisséo,
juntada ulterior de documentos, prova pericial, inspe¢do judicial, oitiva de testemunhas,
cujo rol oportunamente sera ofertado.

Nestes termos, espera o Ministério Publico do Trabalho seja a presente agdo civil
publica julgada procedente, confirmando-se a tutela antecipada, condenando-se, ainda,
as acionadas a adotarem permanentemente as condutas requeridas nas alineas que
compdem a tutela antecipada, observando-se as Normas Regulamentares NR-01 e NR-
06, do Ministério do Trabalho, relativas a seguranca e medicina do trabalho, com a
imposicdo das obrigac6es de fazer e ndo fazer acima discriminadas nos itens a e b,

condenando-as também no pagamento da taxa judiciaria.

D&-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para fins fiscais.
E. Deferimento.

Salvador, 27 de agosto de 1998.

Luiz Alberto Teles Lima, Procurador do Trabalho.

DECISAO
Processo n. 16.01.99.0198-05

Aos 24 dias do més de janeiro do ano de dois mil, as 12:00 horas, estando aberta a
Audiéncia da Vara do Trabalho de Santo Amaro, na presenca da Exma. Sra. Dra. Juiza
do Trabalho Maria Elisa Costa Gongalves e dos Srs. Juizes Classistas Antonio Alves
Rodrigues Calado, representante de Empregadores e José Monteiro dos Santos,
representante dos Empregados, foram, por ordem da Juiza Presidente apregoados os
litigantes: Ministério Publico do Trabalho da 5% Regido, acionante e Petréleo Brasileiro
S/A — Petrobras, acionada. Ausentes as partes. Pela Juiza Presidente, apés colhidos os
votos dos Srs. Juizes Classistas, ambos no mesmo sentido, foi proferida a seguinte
Decisdo: O Ministério Publico do Trabalho da 52 Regido propds acao civil publica contra
Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras narrando os fatos e formulando os pedidos descritos
na inicial de fls. 01/13, que veio acompanhada dos documentos de fls. 14/320. Foi



acolhida exceg¢do de incompeténcia em razdo do lugar (fls. 350/351) e remetidos os autos
a esta Vara (fls. 349). A acionada apresentou a defesa de fls. 370/389. Algcada fixada.
Dispensado o0 interrogatério das partes e a ouvida de testemunhas. Razfes finais
reiterativas. Sem éxito as propostas conciliatérias. E o relatério.

Fundamentagdo: 1) Da preliminar de ilegitimidade de parte: Assevera a acionada ser
a parte legitima para figurar no poélo passivo da demanda, eis que os fatos narrados na
presente acdo se reportam a normas e procedimentos, inclusive de seguranca, em
servigos cuja responsabilidade técnica da execugdo nao pertencem a Petrobras S/A.
Razdo ndo |he assiste, eis que os fatos descritos aconteceram nas dependéncias da
acionada e decorreram da existéncia de um contrato entre esta empresa e aqueloutras
gue, por sua vez, contrataram o empregado vitima do sinistro. Rejeita-se, pois, a
preliminar.

2) Da preliminar de inexisténcia de interesse difuso e coletivo — Possibilidade
Juridica: Equivoca-se a demandada quando afirma ser o objeto da presente acdo a
apuracdo da morte de empregado de empresa subcontratada pela prestadora de servicos
especializados a Petrobras. Muito menos estamos analisando um caso isolado. O que se
tem em mira nesta lide é o cumprimento pela acionada de normas de seguranga e
medicina do trabalho em relacdo aos empregados de outras empresas que estejam
prestando servicos dentro da area da demandada. Rejeita-se, de igual forma, esta
preliminar.

3) Do mérito — Alega o acionante que foi encaminhada pela Delegacia Regional do
Trabalho — DRT relatério de acidente de trabalho (fls. 33/34) ocorrido em 25.11.96 que
vitimou o empregado lvan Alvares da Silva contratado pela Humanos Consultoria de Mé&o-
de-Obra Ltda. para trabalhar para a Simens S/A, quando laborava na ampliacdo da
unidade 32 da Refinaria Landulfo Alves em Mataripe, em decorréncia do contrato entre
esta Ultima empresa e a Petrobras S/A. Diante disto, o vindicante promoveu abertura do
Processo Investigatério de n. 02/97, de modo a apurar a responsabilidade das empresas
envolvidas quanto ao cumprimento das normas de seguran¢ca e medicina do trabalho. Foi
realizada audiéncia, na qual as empresas supracitadas se manifestaram sobre a
dendncia, bem como o Sindicato da categoria profissional. Ndo havendo possibilidade de
conciliacdo em torno da proposta de minuta de Termo de Ajuste, foi promovida esta acéo,
gue visa a observacdo das retrocitadas medidas de segurangca e medicina dos
trabalhadores insertas as fls. 12, item a da peca vestibular. O processo foi instruido de
farta prova documental. A demandada defende-se sob os fundamentos de fls. 381/389.
De inicio, cumpre-nos esclarecer que ndo é objeto da presente acdo a afericdo de quem
foi a culpa do acidente ocorrido. Mister se faz, mais uma vez, enfatizar que o que se
pretende é a observancia por parte da acionada das obrigacbes de fazer de fls. 12.
Dentro deste tema ha que se investigar, a principio, se é responsabilidade da Petrobras
S/A o cumprimento de tais diligéncias com relacdo aos empregados de empresas
contratadas ou apenas de seus empregados. Entende este Colegiado, que a empresa que
contrata servicos de outra, seja qual for a figura juridica de ligacdo, é também
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do
trabalho, haja vista o servico estar sendo executado em suas dependéncias. Fazendo
uma analogia com outras figuras juridicas, tomando-se como base, por exemplo, a
inteligéncia do Enunciado 331, IV do Eg. TST, vé-se que se a empresa tomadora de
servico € responsavel subsidiariamente pelas obrigacbes trabalhistas por parte do
empregador quando este as descumpre, com maior razdo deve ser responsavel pela
fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, isto
porque além do servico estar sendo executado em suas dependéncias, decorre de
faculdade prevista na legislacdo trabalhista — terceirizagdo — sem a qual a empresa
teria que estar contratando diretamente os empregados e, portanto, também fiscalizando-
os diretamente. De igual forma extrai-se o mesmo raciocinio do art. 455 da CLT nas
hip6teses de subempreitada. Diferente ndo é a hipotese do dono da obra, que mesmo néo
possuindo a atividade econfmica correlata com a obra que esta sendo realizada, devera
zelar pela fiscalizagdo do cumprimento das multirreferidas normas de seguranca e
medicina do trabalho, principalmente no caso da Petrobras S/A, ja que empresa do ramo
de perfuragcdo, extragdo e producdo de petroleo. Ndo é por demais reportar a situagdo
dos empregados tempordarios prevista na Lei n. 6.019/74. Também o artigo 121 da Lei n.
8.213/91 assim prevé: “O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes por
acidente de trabalho n&o exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem”. In
casu, a responsabilidade pela fiscalizagcdo do cumprimento das normas ja referidas €, por
assim dizer, solidaria, nada impedindo, por conseguinte, que se exija da acionada em
relagdo aos empregados de outras empresas que estejam prestando servicos em suas
dependéncias, inclusive, até, de uma forma geral, de todos o0s que transitem nestas
dependéncias independentemente de qualquer relacdo de trabalho. No que tange ao fato



em si do descumprimento destas normas, baseamo-nos no relatério da DRT de fls. 34, o
qual d& conta de que a empresa acionada ja& havia sido notificada para observar tais
procedimentos, em face de outro acidente ocorrido em maio/96. E estreme de davida que
a Petrobrds busca um nivel de exceléncia em torno da seguran¢a e medicina do trabalho,
mas também devera primar por este objetivo no que tange aos empregados das empresas
contratadas que, muitas vezes, nao tém o mesmo empenho no respeito a tais
compromissos. Restou provado nos autos que a demandada possui instrugcdes de
seguranga industrial para contratadas, conforme se infere as fls. 89/95, 111/117 e
191/312, bem assim que a propria Siemens respeitou tais normas conforme se infere as
fls. 152/154. Ademais, nao se pode responsabilizar uma empresa por um acidente se,
comprovado ter esta empenhado todos os esforcos e cumprido todas as normas de
seguranga, o préprio individuo desrespeita estas normas. Todavia, voltamos a frisar,
como estamos analisando apenas direitos difusos e coletivos e ndo o caso em si do
acidente relatado, deferimos os pedidos formulados as fls. 12, item a da exordial, de
referéncia as obrigacbes de fazer, exceto o de numero 2, com base inclusive na parte
conclusiva do relatério de fls. 34, o qual demonstra que deve haver uma maior
proximidade entre as fiscalizagbes da seguranca e medicina do trabalho por parte da
acionada. Impende esclarecer que mesmo estando comprovado as fls. 152/153 que em
25.9.96 a vitima recebeu um curso de treinamento de prevencdo de acidente de trabalho
e que recebeu os EPIs (fls. 154), restou também constatado pela DRT que nao houve
fiscalizagdo por parte da Petrobrds desde junho/96. Ou seja, mais uma vez importa dizer
gue nao se discute a responsabilidade da empresa acionada com relacdo ao sinistro, mas
tdo-somente reconhece-se a sua responsabilidade sobre a fiscalizacdo do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho. De referéncia ao indeferimento do item
a.2 de fls. 12, consideramos que tal obrigacdo, por ser de realizacdo diaria, cabe
estritamente a empresa que contratou diretamente o empregado, restando, tdo-somente a
Petrobras a fiscalizagdo do cumprimento desta obrigagdo. De resto, no que tange a multa
pretendida, algumas consideracdes devem ser feitas. A fixacdo desta multa devera levar
em conta que seu valor ndo poderd ser baixo a ponto de ndo constranger o acionado nem
alto suficiente para arruina-lo, impedindo o cumprimento da obrigacdo que se persegue
primordialmente. Dentro desta linha de raciocinio € que fixamos multa diaria na base de
1.500 UFIRs, a ser revertida ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, em caso de
descumprimento.

Conclusdo: Resolve a Vara do Trabalho de Santo Amaro, a unanimidade, rejeitar as
preliminares de caréncia de acado e, no mais, julgar a agdo civil publica procedente em
parte, condenando a acionada nos termos da fundamentacdo supra que integra este
decisum. A condenacdo acrescemse as cominacdes legais. Custas de R$ 200,00, pela
demandada, calculadas sobre R$ 10.000,00, valor arbitrado a causa somente para este
efeito. Prazo de lei. Notifiquem-se, observando-se, inclusive, as fls. 13 da exordial. E,
para constar, esta Ata vai assinada na forma da lei.

Maria Elisa Costa Gongalves, Juiza Presidente.



AGAO ANULATORIA — ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO — COBRADORES DE ONIBUS —
DESCONTO SALARIAL — ASSALTO
(PRT 82 REGIAO)

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 82 REGIAO

O Ministério Publico do Trabalho, neste ato representado pelo Procurador do
Trabalho ao fim assinado, vem, perante esse Tribunal, nos termos do inciso IV, do artigo
83, da Lei Complementar n. 75/93, c/c o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal de
1988, propor a presente

Acdo Anulatéria com Pedido de Liminar

em face de Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios do Estado do
Para, estabelecido nesta Cidade, na Av. Duque de Caxias, n. 750, Ed. Paiva, Sala 104,
Bairro do Marco, CEP 66090-250; e Autoviaria Bragantina Ltda., empresa com sede nesta
Cidade, na Av. 1° de Dezembro, n. 1047, Bairro do Marco, CEP 66095-490, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

. Dos Fatos

Os réus firmaram Acordo Coletivo de Trabalho (documento em anexo), em 23 de
novembro de 1999, contendo sete (7) clausulas.

Pela leitura do instrumento, compreende-se que o0 objetivo das partes &
responsabilizar os cobradores pelos valores depositados no cofre instalado no interior do
veiculo, quando este for objeto de assalto e, como conseqiéncia, obriga-los a ressarcir
tais valores.

A responsabilidade imposta aos cobradores estd configurada nas seguintes
clausulas:

“02. Considerando que os Onibus da empresa sdo dotados de cofre no interior dos
quais s&@o colocadas as rendas de cada viagem, ao final das mesmas, reconhece o
Sindicato que em caso de assalto ndo pode haver violacdo do dto cofre, ficando o ato
criminoso restrito a renda das passagens vendidas na viagem em que ocorrer o evento
delituoso.

03. Nestas condi¢cbes, o cobrador do veiculo onde ocorrer eventual assalto ndo se
obriga pela perda dos valores que forem roubados e que decorrem de pagamento de
passagens durante a respectiva viagem, com a ressalva da cladusula seguinte, mas néo
podera invocar desaparecimento de valores que se encontrem no cofre, pois nesta
hipétese deverd o mesmo ressarcir a empresa da quantia que faltar na renda ja apurada
e depositada no cofre.

04. Fica ajustado, ainda, que no caso de roubo da renda que se encontra no caixa
do cobrador, oriundo do pagamento de passagens da viagem em que ocorrer o assalto,
deve o cobrador fazer a imediata comunicagdo do fato criminoso a autoridade policial
competente, com duas testemunhas.

05. Caso o cobrador descumpra esta obrigagdo, respondera o mesmo pelos
prejuizos que a Empresa sofrer, ficando este desde logo autorizado a proceder ao
desconto nos salarios ou em qualquer parcela resciséria do empregado.

06. De igual modo, no caso de desaparecimento de valores depositados no cofre do
6nibus, previsto na clausula 03, retro, fica a Empresa também autorizada a efetuar dos
salarios ou em qualquer parcela resciséria do cobrador, o desconto da quantia que faltar
da renda ja apurada” (grifos apostos)

Recebido o Acordo Coletivo de Trabalho objeto da presente acdo da Delegacia
Regional do Trabalho e ante a possibilidade de lesdo a direitos de trabalhadores, foi
determinada a abertura da Representacdo n. 0036/2000, procedimento administrativo que
nos foi distribuido para analise.



Ato continuo, foi expedida notificagdo ao Sindicato demandado, para que
comparecesse a audiéncia designada para o dia 21.2.2000 as 16 horas, munido da copia
original da Ata da Assembléia Geral que autorizou o Acordo Coletivo de Trabalho firmado

com as empresas Comercial Autoviaria Bragantina Ltda., e Autoviagdo Icoaraciense Ltda.

No dia designado, aberta a audiéncia, verificou-se a auséncia do Sindicato
demandado e ainda, que este ndo juntara a copia original da Ata da Assembléia Geral
requisitada, pelo que foi determinada a expedicdo de nova notificagdo ao Sindicato, para
que exibisse, no prazo de 05 (cinco) dias, a Ata da Assembléia Geral que o havia
autorizado a firmar o Acordo Coletivo.

Expedida a notificacdo supracitada, mais uma vez, o Sindicato demandado deixou o
prazo fluir in albis.

Il. Do Direito
Desconto llegal

O Acordo Coletivo em comento autoriza a empresa demandada a descontar dos
salarios de seus empregados (cobradores) ou de suas parcelas rescisérias os valores
porventura roubados por ocasido das viagens, ou seja, no pleno exercicio do trabalho.

O Sindicato-réu instado a comparecer ao Ministério Publico do para prestar
esclarecimentos e apresentar a Ata da Assembléia Geral que autorizou o desconto,
desobedeceu ao chamamento, o que leva a concluir pela inexisténcia do documento,
apesar de referido expressamente no texto no Acordo Coletivo de Trabalho.

E basilar a transcri¢do da Clausula acima citada:

“06. O sindicato declara e confessa haver recebido da Assembléia Geral dos
empregados da Empresa, anuéncia para a formatura do presente acordo’.

Com efeito, a intencdo espelhada pelo Acordo Coletivo de Trabalho é a efetivacdo
da Flexibilizagdo do Direito do Trabalho que estd consagrada na Constituicdo Federal,
em seu art. 7° inciso VI, que prevé a possibilidade da reducdo salarial, desde que
pactuada em convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

Ocorre que a flexibilizacdo deve estar enquadrada nos limites da razoabilidade,
ainda que prevista por acordo ou convencgdo coletiva de trabalho, eis que, ndo pode
haver abuso.

E de trazer & baila posicionamento de Céassio Mesquita Barros:

“Se é certo que os trabalhadores aceitam negociar sobre flexibilidade, antes de
tudo, isso ndo quer dizer que a aceitam: com freqiéncia para eles a flexibilizagdo é a
solugdo menos ruim. Supor também que € possivel regular a relagdo integralmente por
meio da negociagdo coletiva implica ignorar que a condicdo essencial da negociacgéo,
para que seja auténtica, € que ambos os interlocutores se encontrem numa situagdo de
equilibrio relativo de forcas” (Flexibilizacdo do Direito do Trabalho, Revista LTr, Sé&o

Paulo, vol. 59, n. 08, pag. 1045, agosto, 1995).

In casu, a nao realizacdo da Assembléia Geral dos Trabalhadores, chancelando os
termos do Acordo Coletivo de Trabalho conduz a ilegalidade do desconto nos salarios
dos empregados (cobradores), ou ainda de suas verbas rescisorias, quando o veiculo em
que trabalham sofrer assalto.

Aqui vale a seguinte indagagcdo: N&o teria o empregador outros meios de evitar a
subtragdo do numerario guardado no cofre instalado no interior do veiculo, tal como a
instalacdo de cofres nas garagens das empresas, ou mesmo em seus pontos finais, onde
o dinheiro seria depositado ao final de cada viagem.

Por outro lado, como ficaria a situacdo do cobrador se, por ocasido do assalto nao
houverem no veiculo passageiros que possam testemunhas o crime perante a autoridade
policial?

Os trabalhadores somente teriam resposta para tais questionamentos, ou ainda
solugbes mais viaveis se consultados através de seu 0Orgdo soberano, que é a
Assembléia Geral.

Caracterizado estd o abuso dos descontos, pois nao compativel com a ideologia que
permeia a flexibilizacAo no Direito do Trabalho, ndo houve a Assembléia Geral que é
mencionada no texto da clausula 06 do acordo em comento.

O Sindicato demandado, conforme prova que se anexa a presente, foi regularmente
notificado, em duas oportunidades, para apresentar a Ata da Assembléia Geral que



decidira pelos descontos acima referidos, quedando-se silente e induzindo a presuncéo
iuris tantum de inexisténcia do documento, concluindo-se, portanto, pela inexisténcia do
acordo, e sim de uma Aparéncia de Acordo.

Pelo que estd retro-exposto e acostado aos autos, patenteia-se uma situagéo
insanavel, qual seja, a auséncia de deliberagdo, via Assembléia Geral dos Empregados
da Empresa, quanto a firmatura do presente acordo coletivo.

Trata-se, portanto, de um vicio insanavel, em consonancia com o art. 612 da CLT,
que prevé:

“Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho,
por deliberacdo de Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, consoante
o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da mesma do
comparecimento e votacdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos) dos associados
da entidade, se se tratar de Convencdo, e dos interessados, no caso de Acordo e, em
Segunda, de 1/3 (um ter¢o) dos membros”.

Nesse sentido, o recente posicionamento do C. TST, que ora se transcreve na
Orientacao Jurisprudencial n. 08 da SDC:

“A Ata da Assembléia Geral de trabalhadores que legitima a atuacdo da entidade
sindical respectiva em favor de seus interesses deve registrar, obrigatoriamente, a pauta
reivindicatoria, produto da vontade expressa da categoria’.

Para a validade do contrato coletivo de trabalho — acordo coletivo — sé&o
indispensaveis o0s elementos extrinsecos: agente capaz, objeto idoneo e forma e os
intrinsecos: causa e consenso.

Entretanto, assinala o Procurador Regional do Trabalho — Dr. José Claudio
Monteiro de Brito Filho que, além dos requisitos essenciais, devem ser observadas as
condigbes de validade, quais sejam: publicidade, registro, obrigatoriedade da realizagao
da assembléia geral e duragdo maxima de dois anos (in Tese de Doutorado apresentada
na PUC/SP no ano de 1999, sob a orientacao do Prof. Cassio Mesquita Barros, pag. 186).

E fundamental transcrever, ainda, a prelecdo de José Claudio Monteiro de Brito
Filho, no mesmo trabalho, acerca da condicdo de validade de obrigatoriedade de
realizacdo da assembléia geral, objeto da presente acéo:

“S6 pode ser celebrado contrato coletivo, em suas duas espécies, entdo, se houver
a realizacdo de assembléia geral, com deliberacdo neste sentido. [...]. Nota-se que a
assembléia geral permite que se verifique a presenca, no ajuste, de um dos elementos
essenciais intrinsecos, que é o consenso. Ndo que o consentimento seja observado
apenas com a deliberacdo positiva na assembléia geral. Este ato, entretanto, € o
principal para sua caracterizacdo”.

Assim, ndo pode a empresa, também demandada, efetuar os descontos com base no
Acordo Coletivo, porque ausente o requisito essencial do consentimento e a condi¢cdo de
validade que é a obrigatoriedade de realizacdo da assembléia geral, devendo ser
declarado nulo de pleno direito o Acordo Coletivo em debate, perante esses dois
elementos, com fulcro nos arts. 9° e 612 da CLT, c/c 145 do Cddigo Civil Brasileiro, que
disp6e acerca da nulidade absoluta, aplicavel subsidiariamente por forca do art. 8°,
paragrafo Unico, da CLT.

E portanto, imperiosa a declaragdo de nulidade de todo o presente Acordo Coletivo,
em razdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada (ruits of the poisonous tree), no
direcionamento de que a cladusula 06 é a arvore e os frutos sdo demais clausulas; logo,
uma vez declarada a nulidade da citada clausula, irradiara os efeitos do nulo, para todas
as outras, inevitavelmente, nada podendo ser aproveitado.

Ill. Da Liminar

A situacdo dos autos, como apresentada, estd a impor a tutela antecipada da
prestagdo jurisdicional, sob a forma acautelatéria.

E sabido que o deferimento de medida liminar depende da presenca de dois
pressupostos para sua concessao: o periculum in mora e o fumus boni iuris.

Entende o MPT que o primeiro pressuposto estd evidenciado pelo fato de que,
consumados os descontos nos salarios (os que estdo por vir), ou ainda nas parcelas
rescisérias, sera dificil a devolugcdo destes, pela demora em resolver-se o0 processo,
gquando os empregados j4 podem ter sido dispensados, entre outras situagdes.



Além do mais, os descontos incidirdo sobre o salario dos empregados, que é o Unico
meio de subsisténcia destes e de suas familias.

Em razdo do carater alimentar dos salarios dos trabalhadores atingidos pelos
descontos estabelecidos nas clausulas ilegais em comento, imple-se a concessao da
liminar, desde logo, sob pena de efetivarem-se prejuizos alimentares irreparaveis aos
trabalhadores a posteriori.

Quanto ao segundo pressuposto, estd evidenciado pela ofensa a direitos legais e
constitucionais dos trabalhadores, como exposto ao longo da inicial.

IV. Do Pedido
Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Trabalho:

1. Liminarmente, a suspensdo do Acordo Coletivo de Trabalho em discusséo,
proibindo-se o empregador, de realizar o desconto previsto nas clausulas 03, 04, 05 e 06;

2. A notificagdo dos demandados para contestarem, querendo e sob as penas da lei,
a presente acdo, para, sob as penas do art. 359, do CPC, juntarem a Ata da Assembléia
Geral que deliberou pelo presente Acordo;

3. A procedéncia da acdo, declarando-se a nulidade do Acordo Coletivo de Trabalho
firmado pelos requeridos, especificadamente em razdo da clausula 06, bem como a

nulidade de qualquer ato praticado em desacordo com a r. deciséo.

3.1. Sejam os demandados condenados a afixar, em locais publicos e de acesso
diario e facil a toda a categoria de trabalhadores, de pelo menos 10 (dez) copias de
Acorddo que vier a ser proferido por essa Corte, sob pena de cominagcdo de multa diaria
no valor de um salario minimo a ser revertida ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, possibilitando-se, dessa forma, aos trabalhadores da empresa Icoaraciense,
o conhecimento da anulagdo do Acordo em comento, além de permitir-lhes um minimo de
controle a efetivagdo e ao cumprimento da decisao judicial.

3.2. O pagamento, pelos demandados, das custas e despesas do processo.
Protesta por todos os meios de provas em direito admitidos.

D& a presente o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para efeitos fiscais.
Pede deferimento.

Belém, 13 de margo de 2000.

DECISAO

1. O Ministério Publico do Trabalho, com fulcro nos artigos 127, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e 83, IV da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993, propSe acdo anulatéria, com pedido de antecipagcdo dos efeitos da tutela
pretendida na peticdo inicial mediante suspensdo liminar do Acordo Coletivo de Trabalho
de folhas 15 a 16 dos autos, assim como a proibicdo de o empregador realizar os
descontos previstos nas terceira, quarta, quinta e sexta clausulas dessa norma coletiva.

2. Esclarece que, por ele recebido da Delegacia Regional do Trabalho esse Acordo
Coletivo de Trabalho, devido a possibilidade de lesdo a direitos dos trabalhadores, foi
instaurada a Representagdo n. 0036/2000.

3. Informa que o sindicato réu fora notificado para que comparecesse a audiéncia
designada para o dia 22 de fevereiro de 2000, munido de original da ata da Assembléia
Geral que autorizou a celebracdo do acordo coletivo de trabalho. Diz que o sindicato-réu
ndo se fez presente, concluindo que inexistiria tal documento, apesar de haver mencao
expressa a ele na sexta clausula do acordo coletivo de folhas 15 a 16 dos autos.

4. Entende que a nao realizacdo da Assembléia Geral dos trabalhadores,
chancelando os termos do acordo coletivo de trabalho em destaque conduz a sua
ilegalidade, pois ndo compativeis com a ideologia que rege a flexibilizagdo do Direito do
Trabalho.

6. Alega que devido a auséncia de deliberacdo via Assembléia Geral dos
empregados da empresa-ré quanto ao acordo coletivo mencionado, estaria evidente a
infringéncia ao artigo 612 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Invoca, outrossim, o
artigo 9° da Consolidacao das Leis do Trabalho e o artigo 145 do Cddigo Civil.



7. Requer, assim, a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na peticdo inicial,
sob a forma acautelatdéria, dizendo ainda que o deferimento de medida liminar depende
da presenca do fumus boni jurise o periculum in mora (folha 7).

8. Quanto ao pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na peticao
inicial, invoca-se, a prop0sito, a autorizada doutrina de Jorge Pinheiro Castelo, para
quem na Justica do Trabalho tem o relator do recurso competéncia para apreciar e
decidir sobre tutela antecipada, tal qual ocorre no foro civil'”. E se mesmo o Juiz Relator
de recurso tem essa competéncia, induvidoso que tem-na também o Juiz Relator de acado
de competéncia originaria do Egrégio Regional, como é o0 caso da presente agéo
anulatéria. Esse instrumento processual ¢é inovacdo decorrente da mini-reforma do
Codigo de Processo Civil, aviada com a sucessdo de leis sancionadas e publicadas no
final do ano de 1994 (especificadamente, no caso, a Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de
1994), dai resultando redagdo inteiramente nova do artigo 273 da lei adjetiva civil, verbis:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca,
se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo; ou

I — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu.

8§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicar4, de modo claro e preciso, as
razbes do seu convencimento.

§ 2° Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3° A execucdo da tutela antecipada observara, no que couber, o disposto nos
incisos Il e 11l do art. 588.

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
deciséo fundamentada.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagcdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento”.

9. Ante o que se contém no versiculo processual ora transcrito, ha que se perquirir
se nestes autos estdo presentes 1) a prova inequivoca e 2) a verossimilhanca da
alegacao de 3) o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

9.1. Prova inequivoca. O autor faz prova do que alega com a juntada dos
documentos que acompanham a peticdo inicial (folhas 9 a 14). Tal prova é inequivoca,
pois inadmite controvérsia acerca da abertura de representagcdo pelo autor, por ter
vislumbrado a possibilidade de lesdo a direito de trabalhadores com celebratura do
acordo coletivo de folhas 15 a 16 dos autos. O sindicato-réu ndo se fez presente a
audiéncia perante o autor, dai por que foi ajuizada a presente acdo pelo Ministério
Publico, como antes referido. Temse por cumprida essa exigéncia legal, pelo que se
passa ao exame dos demais requisitos para o deferimento do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional pretendida na peti¢éo inicial.

9.2. Verossimilhanca. Quanto a verossimilhanca, esclarece-se, desde j& que se
entende dizer ela respeito jA ndo mais a prova, mas ao convencimento — persuasao
racional, vale dizer — do juizo. Ou seja, enquanto a exigéncia de prova inequivoca
dirige-se a alegacdo que ¢é feita pelo autor, a verossimilhan¢ca dirige-se a impressdo que
isso causa no espirito do magistrado. Concorda-se que interpretar a parte final do caput
do artigo 273 do Codigo de Processo Civil é tarefa ardua, mormente nesta fase ainda
inicial de sua aplicagdo, indo ja& avancado o debate doutrinario acerca da prova
inequivoca e da verossimilhanca. Assim é que, sem qualquer pretensdo de abrir mais
uma senda doutrinaria, tem-se que reordenada a redacdo do dispositivo legal restaria o
seguinte: os efeitos da tutela pretendida poderdo ser antecipados pelo juiz desde que,
existindo prova inequivoca, fique ele convencido da verossimilhangca da alegacao.
Verossimilhanga, entdo, ficard reduzida a sua expressdo mais simples, tal seja a de
semelhanca com a verdade — verdade legal revelada no caso — aparéncia de verdade.
Assim vista, verossimilhanca é algo que somente pode ser formado no plano do
convencimento do juizo, que dela precisa estar consciente, convencido. E tanto assim o é
que precisa o juizo indicar, de modo claro e preciso, as razdes do seu convencimento,

D Castelo, Jorge Pinheiro. “ Tutela antecipada no processo do trabaho'’, volume l, So Paulo: LTr,
1999, pags. 52 e 344.



vale dizer, raz6es do convencimento da verossimilhanca da alegacdo que é feita pelo
autor. Ha que se, verificar, portanto, uma relacdo de causaefeito, em que a prova
inequivoca seja geratriz do convencimento da aparéncia de verdade da alegacao.
Convencimento que poderd ser mais adiante modificado ou mesmo desfeito, o que
ensejar4d a revogacdo ou modificacdo da tutela assim eventualmente antecipada (art. 273,
§ 4°). No caso destes autos, nada ha a impedir a formacdo desse convencimento, muito
pelo contrario, os documentos carreados para os autos conduzem a uma ilacdo imediata
de que os réus, de fato, firmaram o Acordo Coletivo de Trabalho sem autorizacdo da
Assembléia Geral dos empregados da empresa, pelo que presente nestes autos também
0 requisito da verossimilhanca do que € alegado pelo autor. Prossegue-se, pois, no
exame do Ultimo requisito.

9.3 Dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Também a iminéncia de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo ficou configurado nos autos, porque induvidoso que a
vigéncia do Acordo Coletivo de Trabalho de folhas 15 a 16 importa a autorizacdo para
realizacdo de descontos nos salarios dos empregados da empresa-ré, afetando-os
diretamente — e também suas respectivas familias — impondo-lhes dificuldades para
obter uma pronta reparagcdo do dano que for assim causado pela empresa-ré. A natureza
alimentar do salario e sua intangibilidade dao bem a medida em que sua protecdo deve
ser dada pelo Poder Judiciario, em casos como o destes autos.

10. Assim, porque presentes os requisitos legalmente exigidos para a concessdo da
antecipacdo pleiteada, defere-se o requerimento do autor, suspendendo liminarmente a
vigéncia do Acordo Coletivo de Trabalho de folhas 15-16, proibindo a empresa-ré de
promover os descontos nele previstos nos salarios dos seus empregados cobradores de
o6nibus. Como medida de apoio ao cumprimento deste provimento antecipatério, estipula-
se multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por empregado que sofrer tais descontos
salariais, a ser pago pela empresa-ré em favor do empregado, no caso de
descumprimento desta deciséo.

11. Levando em conta a reniténcia do sindicato-réu em apresentar a Ata da
Assembléia Geral, e considerando-se a natureza mandamental desta decisdo, importando
sua execucgdo pelo Egrégio Regional, determina-se a busca e apreensdo do Livro de Atas
da Assembléia Geral do sindicato, a ser cumprida por Oficial de Justica, devendo a
Secretaria da Se¢do Especializada providenciar imediatamente a expedicao do
competente mandado. O Livro que for assim apreendido deve ser apensado aos autos,
até deliberacgao ulterior.

12. Esclarece-se que sendo esta uma decisdo interlocutéria, em que o Juiz Relator
atua como que por delegacdo da Egrégia Secdo Especializada, ndo é recorrivel de
imediato, podendo ser impugnada quando da interposicdo de eventual recurso contra a
decisdo definitiva, conforme entendimento cristalizado no Enunciado n. 214 da Sumula do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

13. Notifique-se o autor do inteiro teor deste despacho e citemse os réus para,
querendo, contestarem a presente acdo no prazo de 20 (vinte) dias, enviando-se-lhes
copias da peticao inicial como contrafé. As contestacfes que forem oferecidas devem ser
juntadas aos autos, independentemente de novo despacho.

14. Versando estes autos apenas sobre matéria de direito, declara-se que, apoés
exaurido o prazo para contestar a acdo anulatéria, fica encerrada a instrugcdo processual,
pelo que se determina sejam as partes intimadas para apresentarem razfes finais, no
prazo de 10 (dez) dias, sucessivamente. As razdes finais que forem oferecidas devem ser
acostadas aos autos, independentemente de novo despacho.

15. Exaurido o prazo para razfes finais, os autos devem ser remetidos ao Ministério
Publico, na forma da lei e sob as cautelas de estilo, com as homenagens deste Relator.

Em 23 de marc¢o de 2000.

José Maria Quadros de Alencar, Juiz Relator.



ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHADOR PORTUARIO
AVULSO — ACESSO AO TRABALHO
— ESCALA EM SISTEMA DE RODIzZIO
(PRT 132 REGIAO)

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIACAO E JULGAMENTO DA
CIDADE DE JOAO PESSOA

Ministério Puablico do Trabalho, ramo do Ministério Publico da Unido, com sede na
Rua Desembargador Souto Maior, 244, CEP 58013-190, Centro, Jodo Pessoa, vem, pelo
Procurador do Trabalho que a presente subscreve, com fulcro no art. 127, caput c/c o art.
129, Ill, ambos da Constituicdo da Republica, bem como ro art. 83, | e Ill c/c o art. 6°,
VIl, d todos da Lei Complementar n. 75/93 propor

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de Sindicato dos Arrumadores de Cabedelo e OGMO — Orgdo de Gestdo de
Mé&o-de-Obra do Porto de Cabedelo, pessoas juridicas de direito privado, com enderegos
respectivamente na Rua Presidente Jodo Pessoa, 77, Centro, CEP 58310-000, Cabedelo
e Rua Aderbal Piragibe, 67, Centro, CEP 58310-000, Cabedelo, pelos motivos de fato e
de direito que passa a expor:

ESCORGCO DOS FATOS

A Promotoria de Justica da Comarca de Cabedelo encaminhou a este Ministério
Publico, expediente que noticia, dentre outras irregularidades, a adocdo de praticas que
obstaculizam o acesso ao trabalho do trabalhador portuario avulso.

Com o escopo de apurar as irregularidades imputadas ao Sindicato dos Arrumadores
e ao OGMO, foi instaurado Procedimento Investigatério (Pl). Tomado o depoimento do
representante do OGMO, deixou ele consignado:

“‘que quem elabora a escala de trabalhadores é o proprio OGMO, consoante previsio
em Convencdo Coletiva; ...; que a jornada de trabalho ocorre nos seguintes moldes: 8h
as 12h, com uma hora de intervalo, e de 13h as 17h, e o outro grupo comegca as 19h até
as 23h, com uma hora de intervalo, e de 00:00h as 04h; que é comum os trabalhadores
avulsos comegarem a jornada as 8h e irem até as 4h da manh& do dia seguinte; que,
expirado o turno do dia, comeca-se da estaca zero o turno da noite, vale dizer, todos
registrados tém que ser aproveitados, para ao depois se aproveitar os cadastrados; que o
Ministério do Trabalho chegou algumas vezes a autuar o OGMO por inobservancia do
intervalo minimo entre uma jornada e outra”; grifei.

Digno de nota no indigitado depoimento os seguintes trechos:
1. O OGMO ser o responsavel pela elaboracdo da escala de trabalhadores;

2. Os trabalhadores avulsos comumente laboram de 8h dum dia, até 4h do dia
seguinte; e

3. O OGMO ter sido autuado por deixar de observar o intervalo minimo de 11h entre
duas jornadas.

No curso da instrucdo do Procedimento Investigatério, determinou-se ao
representante do OGMO que trouxesse aos autos as convencdes coletivas avencadas
pelas diversas categorias de trabalhadores avulsos portuarios. Aquela que foi avencada
entre um dos réus, o Sindicato dos Arrumadores, e o Sindicato dos Operadores
Portuarios, contém clausula que se contrapde ao que foi dito no item 1 acima. Veja-se a
propdésito o seu inteiro teor, in litteris:

“Clausula 11. A escalagdo dos trabalhadores para comporem as Equipes
requisitadas pelo operador portuario seréd efetuada pelo Sindicato, em sistema de rodizio,
o qual informara ao OGMO/PB os nomes dos trabalhadores alocados para o trabalho, por
operador portuario e por navio ou moega do corredor, imediatamente apds a escalagao”,
grifei.



Por fim, foi requisitado a DRT as coépias de eventuais autos de infracdo lavrados
contra o0 OGMO (documentos juntos). Atendida a requisicdo, a descricdo do histérico de
um deles, v. g., deixa claro a preteri¢cao d'alguns trabalhadores portuarios. Vejamo-la:

“O o6rgdo supra, entre os dias 10 e 11.1.99, nos servicos portuarios executados no
navio Intrépido, atracado no Porto de Cabedelo — PB, escalou os trabalhadores
portuarios avulsos abaixo relacionados em mais de um turno de forma continua,
preterindo o direito de outros trabalhadores portuarios avulsos, devidamente registrados,
de participar dos termos respectivos, jA que ndo estavam estes escalados naquele
momento em outras equipes; ..."” grifei.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Ultimada instrugcdo, restou plenamente caracterizada a pratica de atos tendentes a
supressdo do direito ao trabalho, Unico meio de que dispde o trabalhador para sua
sobrevivéncia, conforme demonstrar-se-a.

A Lei n. 8.630/93, em uma de suas alteragdes mais salientes, retirou dos Sindicatos
Obreiros o monopodlio na escalacdo de mao-de-obra do avulso. A pedra de toque que
norteou essa alteracdo, foi reduzir os custos dos servicos portuarios, encarecido em
grande parte, devido a esse evento.

Era fenébmeno encontradico, determinada carga necessitar de “x” avulsos e serem
encaminhados “x” + “y”. Sem contar 0 apaniguamento que gerava 0 monopodlio na
escalacdo dos avulsos, na médo de uma pessoa ou grupo de pessoas: os dirigentes
sindicais obreiros.

Nesse passo, a Lei n. 9.719/98 que veio esclarecer aquilo que ja estava implicito na
Lei n. 8.630/93, dispds em seu art. 5° que: “A escalagdo do trabalhador portuario avulso,
em sistema de rodizio, sera feita pelo érgédo gestor de mao-de-obra”, grifei.

Contudo, de forma contra legem, o Sindicato dos Arrumadores e o Sindicato dos
Operadores Portuarios, dispuseram em convengdo coletiva, que a escalagdo do
trabalhador portuario avulso sera feita pelo Sindicato Obreiro (clausula acima transcrita).
O que tem gerado distor¢gdes indesejaveis.

Com efeito, como restou confessado pelo representante do OGMO (depoimento
acima transcrito), é comum os trabalhadores avulsos laborarem em dois turnos
consecutivos. Ou mesmo com inobservancia do intervalo minimo de 11h entre uma
jornada e outra.

Esses fatos acarretaram a lavratura de varios autos de infragdo, por conduzirem a
pretericdo daqueles avulsos que n&o tiveram resguardado o direito ao trabalho. E que o
aproveitamento em dois turnos consecutivos, se faz em detrimento nomeadamente dos
avulsos cadastrados.

Explica-se.

Os trabalhadores avulsos cadastrados, por forca de lei, constituem forca supletiva.
S6 apo6s o aproveitamento dos registrados, sao aqueles aproveitados na composi¢cdo dos
termos (turma de trabalho). Aqui impende ressaltar que, o numero de cadastrados
remonta a cem. E o niumero de registrados a vinte e cinco (ver ata de depoimentos).

Ora, € Obvio que se o registrado laborar em dois turnos consecutivos, o cadastrado
dificilmente sera aproveitado. Para tanto, ndo se pode olvidar que ele constitui forgca
supletiva.

Alids, essa pratica @ dobra de turno ou supressdo do intervalo interjornada), pode
redundar em prejuizo dos proéprios registrados. Foi o que constatou a DRT que chegou a
lavrar auto de infracdo, em cujo bojo se noticia que a supressao do intervalo intrajornada
de 11h, redundou em preteri¢cdo de avulso registrado (documento junto).

Destarte, a manutencdo na méao do sindicato obreiro do monopdlio na escalacdo dos
avulsos (ver clausula 11 da convengdo coletiva junta), contrapde-se as Leis ns. 8.630/93
e 9.719/98 e mais importante, sonega o direito constitucional ao trabalho de muitos
avulsos.

Vé-se, portanto, claramente, que o OGMO, ao contrario do que alegou o seu
representante em seu depoimento (documento junto) ndo efetua a escalagdo dos
trabalhadores que sao requisitados pelo operador portuério.

DA MEDIDA LIMINAR



Presentes o0s requisitos autorizadores para a concessdo da medida liminar, vale
dizer, o fumus boni juris e o periculum in mora, torna-se ela deferivel, com o escopo de
se impor aos réus as obrigacdes de fazer e ndo fazer, abaixo elencadas, de molde a se
resguardar o direito ao trabalho dos trabalhadores avulsos portuarios que estdo sendo
preteridos.

O primeiro desses requisitos salta aos olhos, ante as provas coligidas no Pl. A
clausula 11 da convencado coletiva acostada aos autos, comete ao sindicato obreiro, em
contraposicdo ao art. 5° da Lei n. 9.719/98, a atribuicdo para a escalacdo dos
trabalhadores portuarios que sao requisitados pelo operador portuario. Fato que tem
gerado distor¢cdo, ja que héa escalagdo de avulso para laborar em dois turnos
consecutivos e em desrespeito ao intervalo interjornada de 11h. Tudo em detrimento dos
demais trabalhadores portuarios.

Ja o segundo, consubstancia-se na destinagdo do bem juridico que se busca
proteger, vale dizer, o direito ao trabalho, que visa garantir a subsisténcia digna do
trabalhador, Gnico meio de que ele dispde para garantir sua sobrevivéncia.

DO PEDIDO
Isto posto, requer o Ministério Publico:
a) o deferimento da medida liminar inaudita altera parte para:

a.1l) se impor ao Sindicato dos Arrumadores ¢ Cabedelo a obrigacdo de ndo fazer,
consistente na abstencdo de pratica de quaisquer atos que impliquem ingeréncia na
elaboracéo de escala de trabalhador portuario avulso;

a.2) se impor ao OGMO — Orgdo Gestor de Ma&o-de-Obra a obrigacdo de fazer,
consistente na assuncdo imediata do poder-dever de elaborar a escalacdo de trabalhador
avulso portuario, em sistema de rodizio, consoante previsto no art. 5° da Lei n. 9.719/98;

a.3) se impor ao OGMO — Orgdo Gestor de Mao-de-Obra, a obrigacdo de nao fazer,
consistente na abstencdo de escalar trabalhador portuario avulso para dois turnos
consecutivos ou com inobservancia do intervalo interjornada de 11h, excepcionadas as
hip6teses contempladas no art. 8°, in fine da Lei n. 9.719/98;

b) a confirmacdo da medida liminar que ora se espera seja deferida, julgando-se ao
final procedentes os pedidos formulados na presente acdo civil publica, consistente na
imposicao das obrigacdes de fazer e ndo fazer acima;

c) no caso de inadimplemento da obrigacdo de fazer imposta ao OGMO, a
cominacdo de astreintes no montante de 5.000 (cinco mil) UFIR’s ou indexador que o
substitua, por dia, até que haja a adequacdo ao comando judicial. Na hipotese do OGMO
descumprir a obrigagdo de néo fazer, a cominagdo de astreintes no montante de 2.000
(duas mil) UFIR’s, por trabalhador portuario escalado de forma irregular. E por fim, na
hipétese do Sindicato dos Arrumadores descumprir a obrigagdo de né&o fazer, a
cominacdo de astreintes no montante de 5.000 (cinco) UFIR’s por pratica de qualquer ato
que caracterize ingeréncia na elaboragéo da escala de trabalhador portuéario avulso.

Requer a citacdo dos réus para que eles, querendo, oferecam contestacdo, pena de
revelia, esperando o Ministério Publico a procedéncia de todos os pedidos.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos.
Da a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Considerando o que dispde o art. 18, Il, h da Lei Complementar n. 75/93, art. 41, IV
da Lei n. 8.625/93 e art. 1° do Provimento TRT-SCR 01/94, requer o Ministério Publico a
notificagdo pessoal e nos autos dos atos processuais praticados no presente feito.

Pede deferimento.
Jodo Pessoa (PB), 15 de outubro de 1999.

José Caetano dos Santos Filho, Procurador.

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica com Pedido de Liminar Proposta pelo Ministério
I?l]blico do Trabalho contra o Sindicato dos Arrumadores de Cabedelo e o OGMO —
Orgao de Gestdo de Ma&o-de-Obra do Porto de Cabedelo, ja qualificados na peca de
ingresso.



Requer a parte autora deferimento de medida liminar inaudita dtera parte para que
se imponha ao Sindicato dos Arrumadores de Cabedelo a obrigacdo de nédo fazer,
consistente na abstencdo de pratica de quaisquer atos que impliquem ingeréncia na
elaboracdo de escala de trabalhador portuario avulso, além de que se imponha ao OGMO
— Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra a obrigacdo de fazer consistente na assuncéo
imediata do poder-dever de elaborar a escalacdo de trabalhador avulso portuario, em
sistema de rodizio, consoante previsto no art. 5° da Lei n. 9.719/98, bem como se
imponha ao OGMO — Orgdo de Gestdo de Ma&o-de-Obra a obrigacdo de ndo fazer
consistente na abstencdo de escalar trabalhador portuario avulso para dois turnos
consecutivos ou com inobservancia do intervalo interjornada de 11 horas, excepcionadas
as hipdteses contempladas no artigo 8°, in fine, da Lei n. 9.719/98.

Pleiteia a confirmacdo da medida liminar, caso seja deferida, julgando-se ao final
procedentes os pedidos formulados na presente agdo civil pulblica, consistente na
imposicao das obrigac8es de fazer e ndo fazer acima.

Na hip6otese de inadimplemento da obrigacdo de fazer imposta ao OGMO — dérgao
de Gestdo de Ma&o-de-Obra, requer a cominacdo de astreintes no importe de 5.000 (cinco
mil) UFIR’s ou indexador que o substitua, por dia, até que haja a adequagdo ao comando
judicial. Na hipétese do OGMO — Orgdo de Gestdo de Ma&o-de-Obra descumprir a
obrigagdo de nao fazer, requer a cominagdo de astreintes no importe de 2.000 (duas mil)
UFIR’s, por trabalhador portuéario escalado de forma irregular.

E, por fim, na hip6tese do Sindicato dos Arrumadores descumprir a obrigacdo de
ndo fazer, a cominacao de astreintes no importe de 5.000 (cinco mil) UFIR's por pratica
de qualquer ato que caracterize ingeréncia na elaboracdo da escala de trabalhador
portuario avulso.

Deu a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

DECIDO

O trabalhador portuario avulso é aquele empregado que ndo labora em sua
residéncia, mas diretamente no porto, carregando, descarregando, empilhando, dentre
outros afazeres caracteristicos de sua funcdo. Portanto, ndo tem o beneficio de trabalho
em domicilio. E permitido aos avulsos a realizacdo de todos os servigos portuarios, tendo
havido quanto a estes trabalhadores, de acordo com o artigo 7° inciso XXXIV, da
Constituicdo Federal de 1988, igualdade de direitos com o trabalhador